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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Rechtliche Grundlagen, Prifungsgegenstand und -umfang

Die Stadt Neu-Anspach hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, der die tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt. Der
Jahresabschluss besteht aus der Vermdgensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung und ist nach den Grundséatzen ordnungsgemafer Buchfihrung aufzustellen. Er
ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern und ihm sind als Anlagen beizufligen ein An-
hang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses erlautert sind, Ubersichten tiber
das Anlagevermogen, die Verbindlichkeiten und die Riickstellungen sowie eine Ubersicht tiber
die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen (8 112 Hessische Gemein-
deordnung (HGO)).

Das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises (RPA-HTK) ist fur die Prifung des Jahres-
abschlusses der Stadt Neu-Anspach o6rtlich und sachlich zustéandig. Die Rechtsstellung, der Um-
fang der Prifung und die Verpflichtung, die Priifungsergebnisse in einem Bericht zusammenzu-
fassen, ergeben sich aus den §§ 128, 130 und 131 HGO.

Nach § 128 Absatz 1 HGO ist zu prufen, ob
e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméaRig begrindet
und belegt sind,

® bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig sind,

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

e der Rechenschaftsbericht eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt vermittelt.

Nach § 131 Abs. 1 Nr. 5 HGO ist im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses auch zu prufen,
ob zweckméaRig und wirtschaftlich verfahren wurde.

1.2 Verantwortlichkeiten, Vollstandigkeitserklarung

Im gepriften Zeitraum wurde die Verwaltung von Blrgermeister Thomas Pauli gefuhrt. Die Pru-
fung des Jahresabschlusses erfolgte durch Priferinnen und Prifer des Fachbereichs Revision,
die Prufungsleitung lag bei Ludwig Maiworm. Die von Biirgermeister Thomas Pauli unterzeich-
nete Vollstandigkeitserklarung wurde unter dem Datum 22.05.2020 abgegeben. Sie ist eine um-
fassende Versicherung der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise und spiegelt
die kommunale Verantwortlichkeit fur die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlus-
ses einschliel3lich Anhang und Rechenschaftsbericht wider. Die Vollstandigkeitserklarung ist die-
sem Bericht als Anlage beigeflgt.
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1.3 Vorangegangene Prufungen (Jahresabschluss 2018)

Der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2018 wurde durch das RPA-HTK geprift, der
Schlussbericht vom 02.04.2020 wurde den stadtischen Gremien mit Vorlage 79/2020 zugeleitet.

Die Stadtverordnetenversammlung hat den Jahresabschluss 2017 gemall § 114 HGO am
04.06.2020 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Veroffentlichung erfolgte am 08.06.2020%, auf eine oOffentliche Auslegung wurde entspre-
chend des Corona-Erlasses vom 30.03.2020 des Hessischen Ministeriums des Innern und fur
Sport verzichtet. Der Bericht (mit Jahresabschluss) wurde (und ist) auf der Internetseite der Stadt
verotffentlicht.

1.4 Umsetzung der Feststellungen der Gberoértlichen Prifung

Mit Neufassung der HGO im Mai 2020 ist es Aufgabe der 6rtlichen Rechnungsprifung, bei der
Prifung ob zweckmafRig und wirtschaftlich verfahren wird, ,,die Umsetzung der Feststellungen der
Uberortlichen Prafung kommunaler Kérperschaften ... zu berlcksichtigen.”

Die Stadt Neu-Anspach war in die 186. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015: Stadte”
einbezogen worden. Der Schlussbericht vom 23.05.2016 enthielt insbesondere folgende Fest-
stellungen:

® Ergebnisverbesserungspotenzial 3.866,2 T€
davon insbesondere
0 Ausgleich Kostenunterdeckung Abwasser  1.270,5 T€

0 Anpassung Realsteuerhebeséatze 2.366,1 T€
o0 Anpassung Kinderbetreuungsgebiihren 525,0 T€
0 Reduzierung freiwilliger Leistungen 5247 T€

® Rickstande bei den aufzustellenden Jahresabschliissen

e Nicht ausgeglichene Jahresergebnisse (,nicht rechtmafRig und nicht sachgerecht)

e Kein Finanzierungsspielraum, keine Innenfinanzierungskraft, instabile Haushaltslage
e Haushaltssicherungskonzepte ,nicht rechtmafig und nicht sachgerecht®

® Zu lange rechnerische Tilgungsdauer der Verbindlichkeiten

e Uberschreitung des gesetzlichen Standards der Personalausstattung in der Kinderbe-
treuung

® Deckungsbeitrag der Kita-Geblihren 15,6% (2014)

e Keine StralRenbeitragssatzung, unzureichende Nachkalkulation beitragsfahiger Maf3nah-
men

e Keine Richtlinie zur Beteiligungsverwaltung, keine Stelle fiir Beteiligungsverwaltung,
keine Controllinginstrumente

e Fehlende Dienstanweisungen im Finanzmanagement
® Fehlende Dienstanweisung ,Mahnung und Vollstreckung®

e Forderungen sollten Uberwacht, ggf. angemahnt bzw. abgeschrieben werden

1 Hinweisbekanntmachung im Usinger Anzeiger am 09.06.2020
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e Mangelnde Umsetzung von MalRnahmen zur Vermeidung doloser Handlungen

Fur das Jahr 2019 ist in Bezug auf diese Feststellungen zu konstatieren:

e Das Defizit im Produkt Abwasserbeseitigung belauft sich (nur noch) auf +
49 TE.

® Im Vergleich zu 2015 blieben im Jahr 2019 die Grundsteuer A und die
Grundsteuer B unverandert, letztere wurde nachtraglich um einen ,Gene- -
rationenbeitrag” von 187%-Punkten erhéht; die Gewerbesteuer lag 2019
um 25%-Punkte Uber dem Satz von 2015.

e Das ordentliche Ergebnis im Bereich der Kinderbetreuung belief sich im
Jahr 2014 nach Berechnungen der tberértlichen Prifung auf -2.972,6 T€;
der Jahresabschluss 2019 weist ein ordentliches Ergebnis von -4.613,8 T€
aus. Eine zwischenzeitliche Geblhrenerh6hung wurde wieder zurlickge-
nommen.

e Freiwillige Leistungen wurden nicht reduziert. ;

® Rickstande bei der Aufstellung von Jahresabschliissen bestehen nicht +
mehr.

e Auf die nicht ausgeglichenen Haushalte, die instabile Haushaltslage und
die unzureichenden Haushaltssicherungskonzepte wurde ausfihrlich in
den Berichten uber die Prifung der Jahresabschliisse eingegangen.

® Erlassene, aber nicht angewendete Stral3enbeitragssatzung wurde im Jahr
2019 wieder aufgehoben.

® Ob nach Wiedereingliederung der - bis dahin mit Abstand bedeutsamsten
Beteiligung - Stadtwerke eine Richtlinie fiir die Beteiligungsverwaltung,
eine eigene Stelle fir diese Aufgabe und die Einfihrung von Controllingin-
strumenten noch geboten ist, erscheint fraglich.

e Die entsprechenden Dienstanweisungen wurden erlassen. *
e Das Forderungsmanagement ist nach Einschatzung des RPA-HTK gut. *

e Zur Vermeidung doloser Handlungen vgl. 2.1.3 Internes Kontrollsystem, S. .
14.

Die Stadt Neu-Anspach hat die zentralen Feststellungen der tberdrtlichen Prifung, die zu
einer Stabilisierung der Haushaltslage fihren sollten, ebenso wie die in die gleiche Rich-
tung zielenden Feststellungen des RPA-HTK in den Berichten Uber die Priufung der Jah-
resabschlisse nicht umgesetzt.

2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Systemprifung

Es wurde geprift, ob die Geschéafte ordnungsgemal, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtli-
chen Vorschriften und den Beschlussfassungen der Organe gefuihrt worden sind. Grundlegendes
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Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende Haus-
haltsplan, die Buchfuhrung und der Jahresabschluss gehdren. Entsprechend 8§ 92 Abs. 3 HGO
ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfihrung zu fuh-

ren.

Nach den Ergebnissen dieser Prifungen wurden die Grundsétze ordnungsgemaéalier Buchfihrung
grundsatzlich beachtet:

Der Jahresabschluss wurde nach den giltigen Regeln erstellt; die Ansatze und Werte
wurden in nachprufbarer, objektiver Form aus ordnungsgemafen Belegen und Blichern
hergeleitet. Die einzelnen Positionen entsprechen - von einigen wenigen Ausnahmen
(vgl. Prufungsbeanstandung 8 Unzulassige Aktivierung von Unterhaltungsaufwendun-
gen, S. 48, fehlerhafte Bildung von Pensionsriickstellungen und Einzelfalle im Bereich
der Anlagenbuchhaltung / Kontenverwendung im Baubereich) abgesehen - den Tatsa-
chen und die Werte wurden zutreffend ermittelt (Grundsatz der Richtigkeit und Willk{rf-
reiheit).

Der Jahresabschluss ist Gibersichtlich, klar und fur sachverstandige Dritte, die mit Buch-
fuhrung und Jahresabschluss vertraut sind, verstandlich (Grundsatz der Klarheit und
Ubersichtlichkeit).

Alle Vermobgensgegenstande - mit Ausnahme der so genannten Sachgesamtheiten -
und Schulden wurden unabhangig voneinander bewertet (Grundsatz der Einzelbewer-
tung).

Samtliche buchungspflichtigen Geschéftsvorfélle sind im Jahresabschluss erfasst. Auch
Risiken, die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der Buchfiihrung gefun-
den haben, wurden bericksichtigt (Grundsatz der Vollstandigkeit).

Soweit fur eine Gebietskorperschaft zutreffend, wurden Gewinne / Wertsteigerungen nur
soweit berticksichtigt, wie sie am Bilanzstichtag realisiert waren (Realisationsprinzip)
und Verluste / Wertminderungen bereits dann gewdrdigt, wenn sie mit hinreichend gro-
Ber Wahrscheinlichkeit drohten (Imparitatsprinzip).

Alle sachlich der Leistung der Stadt Neu-Anspach zurechenbaren Ertréage und Aufwen-
dungen wurden grundsatzlich unabhangig vom Tag der Zahlung der Periode der Leis-
tungserbringung zugeordnet (Grundsatz der sachlichen und zeitlichen Abgrenzung, Peri-
odisierungsprinzip).

Die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses wurden auf gleiche Weise wie in den
Vorjahren ermittelt, abgegrenzt und zusammengestellt. Es wurden die gleichen Gliede-
rungsbegriffe und -schemata verwendet (Grundsatz der Kontinuitét).

Die Vermogensgegenstande und Schulden wurden zum Abschlussstichtag einzeln be-
wertet, Umsatzerlése, Aufwendungen und Ertrage auf den Bilanzstichtag abgegrenzt
(Stichtagsprinzip).

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehdrde dieser GroRRen-
ordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.
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Die Prufung ergab - wie in den vergangenen Priifungen - in einigen Bereichen deutliche Schwa-
chen im Vergabewesen? und bei der formellen OrdnungsmaRigkeit von Geblhrenbescheiden
(Verwaltungsakte). Dartiber hinaus ist das interne Kontrollsystem hinsichtlich verbindlicher Re-
geln optimierungsfahig.

Aus dem gepriften Verwaltungshandeln ergaben sich keine Anhaltspunkte dafir, dass Entschei-
dungen aulRerhalb der politisch vorgegebenen Rahmenbedingungen getroffen wurden; grund-
satzlich wird sparsam und wirtschaftlich gehandelt.

Wie bereits mehrfach in Berichten Gber Jahresabschlussprifungen festgestellt - und aktuell von
der Aufsichtsbehorde gefordert - ist der angespannten Haushaltslage insbesondere auch durch
entsprechende Weichenstellungen der politischen Gremien Rechnung zu tragen. Wenn die (Ent-
scheidungs-)Grundlagen des Verwaltungshandelns modifiziert sind - z.B. quantitative und / oder
qualitative Leistungsbegrenzung - kann die Verwaltung die daraus resultierenden Einsparpoten-
Ziale realisieren.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen tber das Anordnungswesen wurden beachtet. Die Bucher und
Belege der Stadt Neu-Anspach wurden im Rahmen von Belegprifungen gemaf? § 131 Absatz 1
Ziffern 2 und 3 HGO sowie § 128 Absatz 1 Ziffer 2 HGO zur Vorbereitung der Jahresabschluss-
prufung gepruift.

Die unvermutete Kassenprifung erfolgte am 14.11.2019. Die dort getroffenen Feststellungen so-
wie der Sach- und Erledigungsstand® zum Zeitpunkt dieses Berichts ergeben sich in Kurzform
aus der nachfolgenden Tabelle:

Feststellungstyp | Ifd. Nr. Bezeichnung der Feststellung Sachstand Erledigungsstand

Handvorschuss ,Kita Villa Kun-

terbunt Handkasse wurde 2020 gepriift | erledigt

Hinweis 1

Die Pflege der Stammdaten
wird Uber das Steueramt und
Hinweis 2 Pflege der Stammdaten die Kémmerei betreut. Es wird | erledigt
verstarkt auf eine ordnungsge-
mafe Pflege geachtet

Hinweis 3 Bescheid ohne Datumsangabe wird zukiinftig beachtet erledigt
Hinweis 4 Buchungen auf reserviertes | Wurde durch die Kammerei ab erlediat
Hauptkonto 2020 umgesetzt 9

Wird verstarkt darauf geachtet,
Zuordnung zu nicht korrektem | dass zukunftig immer die richti-

Hinweis 5 Sachkonten gen Sachkonten angesprochen B
werden
Hinweis 6 Benutzungsgebiihren  Blrger- | Wird zukinftig nach Satzung erledigt
haus Neu-Anspach abgerechnet
Die Gebuhrenbescheide kon-
nen erst nach Lieferung der
. . Keine rechtzeitige Erhebung von Elnsatzb(_erlchte, durch die Feu- .
Hinweis 7 erwehr, in Rechnung gestellt | erledigt

Gebihren fur Feuerwehreinsatze werden. Es wird zukunftig auf

eine rechtzeitige Rechnungs-
stellung geachtet.

2 Es ist zu beachten, dass auch Magistrat und Stadtverordnetenversammilung an das Vergaberecht gebunden sind.
3 Sachstand gemalR Auskunft des Kassenleiters.
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Feststellungstyp | Ifd. Nr. Bezeichnung der Feststellung Sachstand Erledigungsstand
Das Fachamt wurde auf die
Keine rechtzeitige Leistungsver- | fristgerechte Absatzmeldung
Hinweis 8 glitung durch die Bitburger Brau- | hingewiesen und soll zukinftig | erledigt
gruppe auf eine rechtzeitige Auszah-
lung achten.
Hierbei handelt es sich um eine
politische Angelegenheit, die
Uber den Burgermeister ge-
Verspéteter Magistratsbeschluss ﬁteuert w_urde. D?‘S Fachamt
SO0 at nur die Anweisungen des
Hinweis 9 und zu langwierige und unvoll- Birgermeisters umgesetzt
standige Umsetzung eines Ma- Di AN
gistratsbeschlusses ie St.adt "zahlt weiterhin eine
Pacht in H6he von 2.500 €, ob-
wohl sie keine Verwendung fir
das Grundstick hat (inzwi-
schen insgesamt gut 140 T€).
Feegl%';?e dgsg,&tgggﬂﬁui %Teaﬁ; Sollte ab 2020 bei allen Rech-
Hinweis 10 Ig e i 9 nungen beigefiigt werden. Dies | erledigt
nvestitionstatigkeit zu Zeiten der
- o wurde auch umgesetzt.
vorlaufigen Haushaltsfiihrung
. Die betreffenden Rechnungen
Hinweis 11 Ehcﬁwerfgarsgéi \%bnggzmztjnr:/%sﬁﬁt wurden korrigiert und zukiinftig erledigt
sollte eine ordnungsgemafe
onen
Abgrenzung erfolgen.
Bisher wurde keine entspre-
chende Regelung getroffen.
Aus Sicht der Kasse ist dies
auch sehr schwierig, da die ge-
Meldewesen zur Liquiditatspla- meldeten Ein- und Auszahlun-
Empfehlung 1 nun gen in der Regel nicht mit den
9 tatsachlichen Ein- und Auszah-
lungen Ubereinstimmen und
dadurch keine genaue Liquidi-
tatsplanung gemacht werden
kann.
Amtskette wird mittlerweile im
Empfehlung 2 Amtskette des Birgermeisters Tresor des Birgerbiros ver- | erledigt
wahrt
Transparentere Formulierung
Empfehlung 3 von Buchungstexten (Eingangs- | Wurde so umgesetzt erledigt
rechnungen)
Wurde aufgrund der Corona
Empfehlung 4 Entgeltordnung Birgerhaus Neu- | Pandemie und dem Wechsel
Anspach des Amtsleiters noch nicht um-
gesetzt
Nicht umgesetzt. Gebiihrenbe-
scheide im Bestattungswesen
Ergadnzung der Bescheide zu enthzllten I?]eln%rlel Rg_cf;lts-
Empfehlung 5 Friedhofs- und Bestattungsge- | 9™" ageh,o ne dass ?(s Isher
biihren (Grabraumung) zu Be..s'c v_verden _gekommen
sei. Fur eine Ergadnzung der
Bescheide fehlen die personel-
len Kapazitaten.
Empfehlung 6 E’Zglse:k?sihlglsiﬂamtat beiVer- Wird zukinftig beachtet erledigt
Tabelle 1: Feststellungen aus der Kassenprifung 2019

2.1.2 Buchfuhrung

Die Buchfuhrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfihrungssystems Infoma Finanzwe-
sen V7. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem gleichen System erstellt.
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Infoma Finanzwesen V7 ist ein ,Gepriiftes Fachprogramm® nach TUVIT / OKKSA e.V. Die Pro-
grammprufung anhand der OKKSA-Kataloge umfasst auch die Beachtung der GOB / GOBS. Ein
,Gepriftes Fachprogramm® erfillt daher grundsatzlich die Anforderungen nach diesen Grundsat-
zen. Der Bericht Uber die Verifizierung fur die Vor-Ort-Nutzung / die Prifung nach § 131 Abs. 1
Nr. 4 HGO a.F. wurde unter dem Datum 12.02.2019 vorgelegt.

Die Stadt Neu-Anspach setzt seit dem 2. Halbjahr 2013 einen automatisierten Rechnungswork-
flow ein; die Prifung nach 8§ 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO a.F. erfolgte im November 2014.

2.1.3 Internes Kontrollsystem

,Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen (Si-
cherungs-) MalRBnahmen und Kontrollen in der Kommune zur Einhaltung von Richtlinien und zur
Abwehr von Schéaden, die durch das eigene Personal oder béswillige Dritte verursacht werden
kénnen. Die MalRBhahmen beruhen auf technischen und organisatorischen Prinzipien. Sie umfas-
sen Aktivitdten und Einrichtungen zur verwaltungsinternen Kontrolle sowie ihre Beziehungen zu-
einander. ...

Das Interne Kontrollsystem (IKS) verfolgt folgende allgemeinen Ziele:
e Sicherstellung der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen
e Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens
e Sicherstellung der Recht- und Ordnungsmaigkeit des Verwaltungshandelns®

Das IKS der Stadt Neu-Anspach ist nach einer Selbstauskunft (vgl. Anlage 9.2 Fragebogen ,In-
ternes Kontrollsystem®, S. 83) weiterhin (vgl. Kapitel 1.4 Umsetzung der Feststellungen der
Uberortlichen Prifung, S. 9) optimierungsbedurftig. So sind nur wenige ablauforganisatorische
Regelungen getroffen worden und von den vorhandenen sind die GO-Vergabe® und einige der
Merkblatter zur Korruptionsvermeidung veraltet. Die Antwort ,Ja“ auf die Frage, ob vor Mal3nah-
men Planungsrechnungen durchgefuhrt werden, wird durch die Ergebnisse der vom RPA-HTK
durchgefuhrten Prifungen nicht bestatigt. Tatsachlich erscheint nach der Selbstauskunft der Be-
reich Rechnungswesen, Informationssystem, Controlling der einzige zu sein, der die Vorausset-
zungen fur ein funktionierendes IKS erfillt (diese Aussage wird durch die Prifungen des RPA-
HTK bestatigt).

Uber die formalen Regelungen hinaus ist die Funktionsfahigkeit eines IKS insbesondere auch
vom Kontrollbewusstsein der Verwaltungsleitung, der Fuhrungskrafte und der Beschaftigten ab-
hangig. Dabei meint Kontrollbewusstsein nicht nur die Akzeptanz von Kontrollmaf3nahmen durch
Kontrollierende und Kontrollierte, sondern ein gemeinsames Verstandnis davon, dass die offent-
liche Verwaltung an Recht und Gesetz gebunden ist und jede und jeder mit ihrer/seiner Arbeit zu
einer integren sowie rechtlich und fachlich einwandfrei arbeitenden Behdrde beitragen kann und
muss. Auch Fiihrungsstil, die Ubertragung und Wahrnehmung von Verantwortung, die tatséchli-
che Handhabung von Uberwachungsaufgaben sowie nicht zuletzt der Umgang mit aufgedeckten
Fehlern / Schwachstellen haben wesentlichen Einfluss auf die Funktionsféhigkeit des IKS.

4 Institut der Rechnungsprifer, IDR Priifungsleitlinie 111 ,Die IKS-Priifung in der Rechnungsprifung®

5 Unabhangig davon, dass die GO-Vergabe veraltet ist, enthalt diese gleichwohl umfassende und im Wesentlichen
zutreffende ablauforganisatorische Regelungen, die jedoch - wie bereits in vergangenen Priifungen festgestellt und
beanstandet wurde - nicht immer beachtet werden.
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Wenn - wie in diesem Bericht ausgefuihrt werden wird - z.B. Gebihrenbescheide (Verwaltungs-
akte) weder Rechtsgrundlage noch Rechtsbehelfsbelehrung enthalten (und dies teilweise damit
gerechtfertigt wird, dass dies seit Jahren so sei und es noch keine Beschwerden gegeben habe),
Geblhren, die in einer Spanne von ... bis ... zu bemessen sind, ohne Begriindung auf einen
bestimmten Betrag festgesetzt werden, freihandige Vergaben (teilweise mit Magistratsbeschluss)
ohne Vergleichsangebote, also als Direktk&ufe, durchgefuhrt werden, ein durch Stadtverordne-
tenbeschluss aus dem Jahr 2011 erteilter, laut Beschlusslage bis 2012 zu befristender Auftrag
ohne Vergabeverfahren bis zum Berichtsjahr weitergefuhrt wird, werden Schwéachen des IKS
deutlich. Diese Schwachen treten nicht konzentriert in bestimmten Bereichen der Verwaltung auf,
vielmehr stehen den hier beispielhaft beschriebenen fehlerhaften Vorgangen von den betreffen-
den Bereichen ordnungsgemar abgewickelte Vorgéange der gleichen Art gegeniiber.

2.2 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 war entsprechend § 112 Abs. 9 HGO aufzustellen, also bis
zum 30.04.2020. Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde am 19.05.2020 aufgestellt.

Zur Beachtung der Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie des Stetigkeitsgrund-
satzes vgl. Kapitel 2.1 Systemprifung, S. 10.

Zur Ordnungsmanigkeit des Rechenschaftsberichts und des Anhangs vgl. Kapitel 5.6.1 Rechen-
schaftsbericht, S. 55 und 5.6.2 Anhang, S. 58.

2.3 Wirtschaftliche Verhéaltnisse

Gemal § 92 Abs. 2 HGO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Auf-
gabenerfillung prufungsrelevant.

Ein wesentliches Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Neu-Anspach war,
dass die dauerhafte Leistungs- und Zahlungsfahigkeit trotz der Entschuldung durch die Hessen-
kasse stark gefahrdet ist. Dieses Zeugnis flr die Unsicherheit der stetigen Aufgabenerfiillung hat
sich 2019 fortgesetzt - auch das Jahr 2020 wird nach dem Kenntnisstand zum Zeitpunkt dieses
Berichts keine Besserung bringen.

Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, stiegen die ordentlichen Aufwendungen im Zehn-Jahres-
Zeitraum von 2010 bis 2019 kontinuierlich, die ordentlichen Ertrage in der (deutlichen) Tendenz.
Dabei stiegen die ordentlichen Ertrage im gesamten Zeitraum um insgesamt 83%, die ordentli-
chen Aufwendungen um insgesamt 69%. Trotz der starker steigenden Ertrage konnte in keinem
der Jahre der Haushalt ausgeglichen werden.
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Ertrage und Aufwendungen
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Abbildung 1: Entwicklung der (ordentlichen) Ertrdge und Aufwendungen

Um die stetige Aufgabenerledigung zu sichern, fihrt kein Weg daran vorbei, héhere ordentliche
Ertrage zu erzielen als ordentliche Aufwendungen zu leisten. Dazu sind die beeinflussbaren Er-
trdge (durch Satzung festzulegende Gebihren und Beitrdge bis zur Kostendeckungsgrenze,
kommunale Steuerhebesatze) zu erh6hen und/oder die beeinflussbaren Aufwendungen (voll-
stéandige oder teilweise Einstellung freiwilliger Leistungen unter Bertucksichtigung der tatséchli-
chen Nachfrage nach bestimmten Angeboten wie Blcherei und Waldschwimmbad, kritische Be-
darfsanalyse vor Investitionen® und Beschaffungen) zu reduzieren.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

In der Sitzung am 13.12.2018 hatte die Stadtverordnetenversammiung den Haushalt (Haushalts-
satzung und Haushaltsplan mit allen Anlagen) fir das Jahr 2019 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 97 Abs. 4 HGO zum 30.11.2018 wurde nicht eingehalten.

Mit Schreiben vom 19.03.2019 genehmigte die Aufsichtsbehérde den Haushalt. Auf diese Ge-
nehmigung muss hier nicht naher eingegangen werden, weil die Stadt auf die Veroffentlichung
von Haushaltssatzung und Genehmigung sowie die Offenlegung des Haushaltsplans ,verzich-
tete”.

Mit der Veroffentlichung (und anschlieBender Offenlegung) ware die Haushaltssatzung in Kraft
getreten und damit die gegenlber dem Vorjahr von 15 Mio. € auf 3 Mio. € erheblich reduzierte
Obergrenze fur Liquiditatskredite. Ohne Verdffentlichung trat die Haushaltssatzung nicht in Kraft,
die Obergrenze fur Liquiditatskredite des Vorjahres galt nach 8§ 105 Abs. 1 S. 2 HGO fort, dadurch
wurde die Zahlungsunfahigkeit der Stadt vermieden. ’

6 Auch wenn Investitionen nicht unmittelbar den Ergebnishaushalt betreffen, belasten sie diesen dennoch (in den
Folgejahren) Uber Zinsen und Abschreibungen.

7Vom 15.03. bis 29.04., vom 27.06. bis 01.07., vom 15.07. bis 31.07. und vom 27.09. bis zum letzten Tag der Offen-
legung der Nachtragshaushaltssatzung mit deren Genehmigung (23.10.2019) (berschritten die Liquiditatskredite den
urspringlich vorgesehenen Hochstbetrag von 3 Mio. €.
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Die Stadt beschloss am 26.06.2019 eine Nachtragshaushaltssatzung, mit der u.a. die Ober-
grenze fur Liquiditatskredite auf 4.750.000 € erhéht wurde.

Im Folgenden werden die Daten der Nachtragshaushaltssatzung dargestellit.

Der Ergebnishaushalt war mit dem Gesamtbetrag
e der ordentlichen Ertrage in Hohe von 35.336.745,00 €,
e der ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 34.710.150,00 €,
e der aul3erordentlichen Ertrage in Hohe von 537.330,00 €,

e der aulierordentlichen Aufwendungen in Hohe von 0,00 €

mit einem ordentlichen Uberschuss von 626.595,00 € und einem auRerordentlichen Uberschuss
von 537.330,00 € geplant. Die geplante (ordentliche) Ertragskraft der Stadt sollte ausreichen, die
geplanten (ordentlichen) Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt war mit dem Gesamtbetrag/Saldo

e der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Hohe von 1.877.806,00 €,

e der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 3.110.281,00 €,
e der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 3.978.323,00 €,
e der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 868.042,00 €,

® der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 1.715.679,00 €
mit einem Zahlungsmitteliiberschuss in Hohe von 162.127,00 € geplant.
Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 868.042,00 € festgesetzt.
Verpflichtungserméachtigungen wurden in Héhe von 3.817.900,00 € vorgesehen.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 4.750.000,00 € beschlossen.

Mit Veranschlagung von
e Krediten fur Investitionen,
e Verpflichtungsermachtigungen und

® [Liquiditatskrediten
war der Haushalt der Kommunalaufsicht zur Genehmigung vorzulegen.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 10.10.2019 von der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde unter Reduzierung des Hochstbetrags der Liquiditatskredite auf
4.735.838,00 € und unter nachfolgenden Auflagen erteilt:

e Erstellung des Konsolidierungspfades.

® Rickfuhrung der in Anspruch genommenen Liquiditatskredite bis zum Ende des Jahres
(unter besonderen Voraussetzungen im Folgejahr).

® Sukzessiver Aufbau der nach § 112 Abs. 9 HGO zu bildenden Liquiditatsreserve voll-
standig bis Ende 2022.

e Zuleitung der Jahresabschlisse unmittelbar nach Aufstellung an die Kommunalauf-
sichtsbehdrde.
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e Halbjahrliche Vorlage der Berichte tber den Stand des Haushaltsvollzugs an die Kom-
munalaufsichtsbehdrde.

Die von der Kommunalaufsicht erteilten Nebenbestimmungen wurden durch die Stadt nicht voll-
umfanglich beachtet. Die Liquiditatskredite wurden bis zum Jahresende nicht ab-, sondern auf-
gebaut. Der Beginn des Aufbaus der pflichtigen Liquiditatsreserve ist nicht erkennbar.

Die (Nachtrags-)Haushaltssatzung mit Genehmigung wurde erst nach Genehmigung durch die
Kommunalaufsichtsbehorde (8 97 Abs. 5 HGO) auf der Internetseite der Stadt verdffentlicht (8 6
der Hauptsatzung). Eine Hinweisbekanntmachung erfolgte am 14.10.2019 im Usinger Anzeiger.

Nach anschlieBender Auslegung des Haushaltsplans vom 15.10. bis 18.10. und vom 21.10. bis
23.10.2019 ist die Haushaltssatzung gemal3 § 94 Abs. 3 S. 1 HGO am 01.01.2019 rickwirkend
in Kraft getreten. Fur die Zeit vom 01.01.2019 bis zum letzten Tag der Offentlichen Bekanntma-
chung am 23.10.2019 galten die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung (§ 99 HGO).

4 Ausfihrung des Haushaltsplans

4.1 Gesamtergebnishaushalt/ -rechnung

Ergebnis des Jahresab-

PG A0 schlusses 2019

Summe der ordentlichen Ertrage 36.616.865,00 € 34.637.307,56 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 35.126.760,00 € 34.071.939,48 €
Verwaltungsergebnis 1.490.105,00 € 565.368,08 €
Finanzertrage 112.880,00 € 62.296,35 €
Zinsen u. a. Finanzaufwendungen 987.800,00 € 1.310.336,05 €
Finanzergebnis -874.920,00 € -1.248.039,70 €
Ordentliches Ergebnis 615.185,00 € -682.671,62 €
Auferordentliche Ertrage 537.330,00 € 905.371,46 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 € 838.222,19 €
AuRerordentliches Ergebnis 537.330,00 € 67.149,27 €
Jahresergebnis 1.152.515,00 € -615.522,35 €
Tabelle 2: Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 1

Das Jahresergebnis verschlechterte sich im Vergleich zur Haushaltsplanung um 1.768.037,35 €.

Dazu trugen ein um 924.736,92 € schlechteres Verwaltungsergebnis, ein um 373.119,70 €
schlechteres Finanzergebnis und ein um 470.180,73 € schlechteres aulerordentliches Ergebnis
bei.

Das - fur die Bestimmung des Haushaltsausgleich maf3gebliche - ordentliche Ergebnis ver-
schlechterte sich um 1.297.856,62 €

Der Haushaltsplan wurde nicht eingehalten. Ansatziberschreitungen bewegten sich nicht im
Rahmen der durch Haushaltssatzung festgelegten Deckungsmoéglichkeiten bzw. wurden nicht
vollstandig als Uber-/ aul3erplanmé&iRige Aufwendungen von dem jeweils zustdndigen Organ ge-
nehmigt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Einzelpositionen der Gesamtergebnisrechnung im Vergleich
zur Haushaltsplanung und zum Vorjahr:
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Bezeichnung

1

1. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2. Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte

3. Kostenersatzleistungen und -erstat-
tungen

4. Bestandsveranderungen und akti-
vierte Eigenleistungen

5. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlielich Ertréage aus gesetzlichen
Umlagen

6. Ertrage aus Transferleistungen

7. Ertrdge aus Zuweisungen und Zu-
schiissen fur laufende Zwecke und all-
gemeine Umlagen

8. Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschissen und Investitionsbei-
tragen

9. Sonstige ordentliche Ertrage
10. Summe der ordentlichen Ertrage
11. Personalaufwendungen

12. Versorgungsaufwendungen

13. Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

14. Abschreibungen

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen
und Zuschusse sowie besondere Fi-
nanzaufwendungen

16. Steueraufwendungen einschlieBlich
Aufwendungen aus gesetzlichen Umla-
geverpflichtungen

17. Transferaufwendungen

18. Sonstige ordentliche Aufwendungen

19. Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwen-
dungen

23. Finanzergebnis
24. Ordentliches Ergebnis
25. Auf3erordentliche Ertrage
26. AufRerordentliche Aufwendungen
27. auBerordentliches Ergebnis
28. Jahresergebnis

Tabelle 3:

Im Vergleich zur Planung

Ansatz
2019

2
1.376.350,00 €

6.352.532,00 €
1.163.382,00 €

5.000,00 €

21.208.870,00 €
756.040,00 €

4.157.773,00 €

1.411.421,00 €

185.497,00 €
36.616.865,00 €
7.578.950,00 €
776.151,00 €
5.442.724,00 €

2.749.606,00 €

3.670.813,00 €

14.882.998,00 €

5.500,00 €
20.018,00 €

35.126.760,00 €

1.490.105,00 €
112.880,00 €

987.800,00 €

-874.920,00 €
615.185,00 €
537.330,00 €

0,00 €
537.330,00 €
1.152.515,00 €

Ergebnis
2019

3
1.454.796,12 €

6.253.967,65 €
1.026.803,47 €

30.484,88 €

19.494.246,55 €
762.058,81 €

3.958.097,18 €

1.345.984,50 €

310.868,40 €
34.637.307,56 €
7.571.928,28 €
1.088.609,43 €
6.161.525,86 €

3.113.800,04 €

3.352.839,29 €

12.760.411,57 €

217,50 €
22.607,51 €

34.071.939,48 €

565.368,08 €
62.296,35 €

1.310.336,05 €

-1.248.039,70 €
-682.671,62 €
905.371,46 €
838.222,19 €
67.149,27 €
-615.522,35 €

Mehr-/Weniger
zu Ansatz
(Sp.3./.Sp.2)

4
78.446,12 €

-98.564,35 €
-136.578,53 €

25.484,88 €

-1.714.623,45 €
6.018,81 €

-199.675,82 €

-65.436,50 €

125.371,40 €
-1.979.557,44 €
-7.021,72 €
312.458,43 €
718.801,86 €

364.194,04 €

-317.973,71 €

-2.122.586,43 €

-5.282,50 €
2.589,51 €

-1.054.820,52 €

-924.736,92 €
-50.583,65 €
322.536,05 €
-373.119,70 €
-1.297.856,62 €
368.041,46 €
838.222,19 €
-470.180,73 €
-1.768.037,35 €

Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 2

Ergebnis
2018

5
1.372.409,52 €

6.423.858,24 €
907.269,23 €

11.779,90 €

18.724.569,41 €
743.472,00 €

3.319.814,78 €

1.394.788,89 €

720.568,26 €
33.618.530,23 €
7.569.332,89 €
808.651,33 €
5.803.623,29 €

2.909.566,40 €

3.031.395,49 €

13.990.187,62 €

108,75 €
19.084,18 €

34.131.949,95 €

-513.419,72 €
50.283,88 €
998.312,65 €
-948.028,77 €
-1.461.448,49 €
2.360.756,54 €
896.222,06 €
1.464.534,48 €
3.085,99 €

Mehr-/Weniger
2019 zu 2018
(Sp.3./. Sp.5)

6
82.386,60 €

-169.890,59 €
119.534,24 €

18.704,98 €

769.677,14 €
18.586,81 €

638.282,40 €

-48.804,39 €

-409.699,86 €
1.018.777,33 €
2.595,39 €
279.958,10 €
357.902,57 €

204.233,64 €

321.443,80 €

-1.229.776,05 €

108,75 €
3.523,33 €

-60.010,47 €

1.078.787,80 €
12.012,47 €

312.023,40 €

-300.010,93 €
778.776,87 €
-1.455.385,08 €
-57.999,87 €
-1.397.385,21 €
-618.608,34 €

e fielen die ordentlichen Ertrage um 1,98 Mio. € niedriger aus; dies beruhte vor allem auf
um 1,71 Mio. € hinter der Planung zurtickbleibenden Ertrdgen aus Steuern und steuer-

ahnlichen Abgaben,
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e fielen die ordentlichen Aufwendungen um 1,05 Mio. niedriger aus; dazu fiihrten gegen-
laufige Effekte (insbesondere niedrigere Aufwendungen fur Steuern und Umlagen, ho-
here Aufwendungen fur Versorgung, Sach- und Dienstleistungen sowie Abschreibun-

gen),

e verschlechterte sich das Finanzergebnis um 0,37 Mio. €,

e verschlechterte sich das aul3erordentliche Ergebnis um 0,47 Mio. €.

Daraus folgend verschlechterte sich das
e Verwaltungsergebnis um 0,92 Mio. €,
e ordentliche Ergebnis um 1,30 Mio. €,

e Jahresergebnis um 1,77 Mio. €.

Im Vergleich zum Vorjahr

e verbesserte sich das Verwaltungsergebnis um 1,08 Mio. €,

e verbesserte sich das ordentliche Ergebnis um 0,78 Mio. €,

e verschlechterte sich das aul3erordentliche Ergebnis um 1,40 Mio. €

e verschlechterte sich das Jahresergebnis um 0,62 Mio. €.

4.2 Teilergebnishaushalte / -rechnungen

4.2.1 Gesamtergebnisse der Teilhaushalte

Die Stadt Neu-Anspach hatte folgende Teilhaushalte eingerichtet:

Bezeichnung
01 - Innere Verwaltung
02 - Sicherheit und Ordnung
04 - Kultur und Wissenschaft
05 - Soziale Leistungen
06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
08 - Sportférderung
09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation
11 - Ver- und Entsorgung
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
13 - Natur- und Landschaftspflege
14 - Umweltschutz
15 - Wirtschaft und Tourismus
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft
Gesamt

Tabelle 4: Teilhaushalte

fortgeschriebener Ansatz®

-2.900.215,18 €
-885.136,80 €
-110.620,00 €
-109.603,89 €

-4.704.371,17 €
-405.795,27 €
-324.796,17 €
930.877,95 €

-1.694.711,00 €

-41.652,60 €
67.929,00 €
-332.749,82 €
11.678.580,00 €
1.167.735,05 €

Ergebnis

-3.733.061,71 €
-822.054,89 €
-116.914,94 €
-199.905,59 €

-4.330.758,92 €
-738.158,59 €
-226.594,79 €

794.051,55 €

-1.770.568,79 €
-113.730,76 €
-111.960,74 €
-306.429,19 €

11.060.565,01 €
-615.522,35 €

8 Mit dem Nachtragshaushalt wurden keine neuen Teilhaushalte vorgelegt. Da gegeniiber den urspriunglichen Teil-
haushalten unverénderte Zahlen mit den geanderten Zahlen des Gesamtergebnishaushalts laut Nachtrag nicht tiber-
einstimmen, werden die fortgeschriebenen Ansatze (laut Jahresabschluss) dargestellt.
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Die Angaben zu fortgeschriebenen Ansétzen und zu den Ist-Ergebnissen der Teilhaushalte be-
riicksichtigen nicht die internen Leistungsverrechnungen.

4.2.2 Verwaltungsergebnisse der Teilhaushalte

In 5 von 13 Teilhaushalten verbesserte sich das Verwaltungsergebnis gegeniiber den fortge-
schriebenen Haushaltsansatzen, besonders in deren Teilhaushalten 06 - Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe (355.871,52 €), 09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation
(98.201,38 €) und 02 - Sicherheit und Ordnung (62.673,27 €).

Von den 8 Teilhaushalten, in denen sich das Verwaltungsergebnis gegeniiber der Planung ver-
schlechtert hat, stechen die Teilhaushalte 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft (-579.735,73 €), 01 -
Innere Verwaltung (-351.841,22 €) und 14 - Umweltschutz (-179.889,74 €). heraus.

Detaillierte Angaben zu den Verwaltungsergebnissen der einzelnen Produktbereiche sowie Plan-
Ist- und Vorjahresvergleiche enthdlt die nachfolgende Tabelle:

Verwaltungsergebnisse der Produktbereiche

Mehr-/Weniger

Mehr-/Weniger

Teilhaushalte Fo;}rg‘jse:tczhr. Ergebnis 2019 zu Ansatz Ergebnis 2018 2019 zu 2018
(Sp.3...Sp .2) (Sp. 3./. Sp. 5)

01 - Innere Verwaltung
Verwaltungsergebnis -3.455.095,18 €  -3.806.936,40 € -351.841,22 € -3.819.044,06 € 12.107,66 €
Summe der ordentlichen Ertrage 341.683,99 € 410.246,51 € 68.562,52 € 697.452,85 € -287.206,34 €
Summe der ordentlichen Aufw. 3.796.779,17 € 4.217.182,91 € 420.403,74 € 4.516.496,91 € -299.314,00 €
02 - Sicherheit und Ordnung
Verwaltungsergebnis -885.136,80 € -822.463,53 € 62.673,27 € -709.772,74 € -112.690,79 €
Summe der ordentlichen Ertrage 803.935,00 € 901.459,47 € 97.524,47 € 866.362,68 € 35.096,79 €
Summe der ordentlichen Aufw. 1.689.071,80 € 1.723.923,00 € 34.851,20 € 1.576.135,42 € 147.787,58 €
04 - Kultur und Wissenschaft
Verwaltungsergebnis -110.620,00 € -116.914,94 € -6.294,94 € -112.986,61 € -3.928,33 €
Summe der ordentlichen Ertrage 12.200,00 € 20.666,74 € 8.466,74 € 24.843,72 € -4.176,98 €
Summe der ordentlichen Aufw. 122.820,00 € 137.581,68 € 14.761,68 € 137.830,33 € -248,65 €
05 - Soziale Leistungen
Verwaltungsergebnis -109.603,89 € -184.856,03 € -75.252,14 € -177.348,12 € -7.507,91 €
Summe der ordentlichen Ertrédge 325.200,00 € 298.369,93 € -26.830,07 € 294.769,80 € 3.600,13 €
Summe der ordentlichen Aufw. 434.803,89 € 483.225,96 € 48.422,07 € 472.117,92 € 11.108,04 €
06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Verwaltungsergebnis -4.704.371,17 € -4.348.499,65 € 357.871,52 € -4.078.237,09 € -270.262,56 €
Summe der ordentlichen Ertrage 2.187.877,00 € 2.176.865,80 € -11.011,20 € 1.952.451,22 € 224.414,58 €
Summe der ordentlichen Aufw. 6.892.248,17 € 6.525.365,45 € -366.882,72 € 6.030.688,31 € 494.677,14 €
08 - Sportférderung
Verwaltungsergebnis -405.795,27 € -367.040,14 € 38.755,13 € -332.727,79 € -34.312,35 €
Summe der ordentlichen Ertrage 255.973,00 € 285.665,33 € 29.692,33 € 278.092,08 € 7.573,25 €
Summe der ordentlichen Aufw. 661.768,27 € 652.705,47 € -9.062,80 € 610.819,87 € 41.885,60 €
09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation
Verwaltungsergebnis -324.796,17 € -226.594,79 € 98.201,38 € -258.273,66 € 31.678,87 €
Summe der ordentlichen Ertrage 4.816,00 € 69.177,15 € 64.361,15 € 25.403,39 € 43.773,76 €
Summe der ordentlichen Aufw. 329.612,17 € 295.771,94 € -33.840,23 € 283.677,05 € 12.094,89 €

11 - Ver- und Entsorgung
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Teilhaushalte PO,
Ansatz
Verwaltungsergebnis 930.877,95 €
Summe der ordentlichen Ertrage 5.825.605,00 €

Summe der ordentlichen Aufw. 4.894.727,05 €
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

Verwaltungsergebnis -1.694.711,00 €

Summe der ordentlichen Ertrage 575.981,00 €
Summe der ordentlichen Aufw. 2.270.692,00 €
13 - Natur- und Landschaftspflege
Verwaltungsergebnis -41.652,60 €
Summe der ordentlichen Ertrage 560.367,00 €
Summe der ordentlichen Aufw. 602.019,60 €
14 - Umweltschutz

Verwaltungsergebnis 67.929,00 €
Summe der ordentlichen Ertrage 221.741,00 €
Summe der ordentlichen Aufw. 153.812,00 €
15 - Wirtschaft und Tourismus
Verwaltungsergebnis -330.749,82 €
Summe der ordentlichen Ertrage 152.311,00 €
Summe der ordentlichen Aufw. 483.060,82 €

16 - Allgemeine Finanzwirtschaft

12.569.050,00 €
23.956.383,00 €
11.387.333,00 €

Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufw.
Tabelle 5:

4.2.3 Ergebnisse der Teilhaushalte

Ergebnis 2019

795.987,38 €
5.804.500,93 €
5.008.513,55 €

-1.803.041,23 €
629.778,30 €
2.432.819,53 €

-113.557,04 €
793.996,33 €
907.553,37 €

-111.960,74 €
46.353,25 €
158.313,99 €

-318.069,08 €
163.290,84 €
481.359,92 €

11.989.314,27 €
23.036.936,98 €
11.047.622,71 €

Verwaltungsergebnis der Teilhaushalte

Mehr-/Weniger
zu Ansatz
(Sp. 3...Sp .2)

-134.890,57 €
-21.104,07 €
113.786,50 €

-108.330,23 €
53.797,30 €
162.127,53 €

-71.904,44 €
233.629,33 €
305.533,77 €

-179.889,74 €
-175.387,75 €
4.501,99 €

12.680,74 €
10.979,84 €
-1.700,90 €

-579.735,73 €
-919.446,02 €
-339.710,29 €

Ergebnis 2018

773.557,71 €
5.832.596,63 €
5.059.038,92 €

-1.727.906,35 €
564.440,20 €
2.292.346,55 €

24.880,67 €
614.595,70 €
589.715,03 €

-79.169,83 €
69.667,08 €
148.836,91 €

-269.214,98 €
164.871,94 €
434.086,92 €

10.212.104,65 €
22.192.264,46 €
11.980.159,81 €

Mehr-/Weniger
2019 zu 2018
(Sp. 3./. Sp. 5)

22.429,67 €
-28.095,70 €
-50.5625,37 €

-75.134,88 €
65.338,10 €
140.472,98 €

-138.437,71 €
179.400,63 €
317.838,34 €

-32.790,91 €
-23.313,83 €
9.477,08 €

-48.854,10 €
-1.581,10 €
47.273,00 €

1.777.209,62 €
844.672,52€
-932.537,10 €

Unter Berucksichtigung der Finanz- und der aul3erordentlichen Ergebnisse stellen die Ergebnisse
der Teilhaushalte wie folgt dar (auf eine Analyse der Abweichungen zu den urspriinglichen Haus-
haltsansatzen wurde verzichtet; vgl. Fu3note 8):

Ergebnisse der Produktbereiche

(Teil-) Ergebnishaushalt/ -rechnung Ertrage Aufwendungen Ergebnis Ist 2018
Ansatz
Gesamt fo”ges‘:h”i?ggfzr 35.874.282,99 € 34.706.547,94 € 1.167.735,05 €
Ist  35.604.975,37 € 36.220.497,74 € 615.522,37 € 3.085,99 €
Ansatz 0,00 € 0,00 € 0,00 €
?ulné'””ere vewal- ¢ igeschr. Ansatz 896.563,99 € 3.796.779,17 € -2.900.215,18 €
Ist 755.242,73 € 4.488.304,44 € 3733.061,71€  -2.989.297,90 €
Ansatz
%Zrdniirfgerhe“ und  forigeschr. Ansatz 803.935,00 € 1.689.071,80 € -885.136,80 €
Ist 901.879,21 € 1723.934,10 € -822.054,89 € 700.772,74 €
Ansatz
S:r;s*éﬁg#r und Wis- ¢ igeschr. Ansatz 12.200,00 € 122.820,00 € -110.620,00 €
Ist 20.666,74 € 137.581,68 € 116.914,94 € -112.986,61 €
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Ansatz
gzr; Soziale Leistun- ¢ occhr. Ansatz 325.200,00 € 434.803,89 € -109.603,89 €
Ist 302.265,10 € 502.170,69 € -199.905,59 € -176.798,12 €
06 - Kinder-, Ju- Ansalz
gend- und Familien- fortgeschr. Ansatz 2.187.877,00 € 6.892.248,17 € -4.704.371,17 €
hilfe Ist 2.346.341,94 € 6.677.100,88 € -4.330.758,94 € -3.875.099,90 €
Ansatz
08 - Sportférderung fortgeschr. Ansatz 255.973,00 € 661.768,27 € -405.795,27 €
Ist 300.867,97 € 1.039.026,56 € -738.158,59 € -333.674,10 €
09 - Raumliche Pla- Ansatz
nung und Entwick- ¢ o cchr. Ansatz 4.816,00 € 320.612,17 € -324.796,17 €
lung, Geoinforma-
tion Ist 69.177,15 € 295.771,94 € -226.594,79 € -257.819,91 €
Ansatz
;érguvﬁé und Ent- fortgeschr. Ansatz 5.825.605,00 € 4.894.727,05 € 930.877,95 €
Ist 5.809.058,30 € 5.015.006,75 € 794.051,55 € 786.316,74 €
Ansatz
12 - Verkehrsflachen oo ohr Ansatz 575.981,00 € 2.270.692,00 € -1.694.711,00 €
und -anlagen, OPNV
Ist 662.250,74 € 2.432.819,53 € -1.770.568,79 € -1.658.082,11 €
Ansatz
13 - Natur- und fortgeschr. Ansatz 560.367,00 € 602.019,60 € -41.652,60 €
Landschaftspflege
Ist 794.376,88 € 908.107,64 € -113.730,76 € 32.061,76 €
Ansatz
14 - Umweltschutz fortgeschr. Ansatz 221.741,00 € 153.812,00 € 67.929,00 €
Ist 46.353,25 € 158.313,99 € -111.960,74 € -76.151,43 €
Ansatz
15 - Wirtschaftund ¢ oocchr. Ansatz 152.311,00 € 485.060,82 € -332.749,82 €
Tourismus
Ist 178.971,02 € 485.400,21 € -306.429,19 € 40.806,70 €
Ansatz
16 - Aligemeine Fi-
nanzwirtschaft fortgeschr. Ansatz 24.051.713,00 € 12.373.133,00 € 11.678.580,00 €
Ist 23.417.524,34 € 12.356.959,33 € 11.060.565,01 € 9.292.865,13 €
Tabelle 6: Ergebnis der Teilhaushalte
Ergebnis- Vorjahresvergleich
absolut prozentual
Gesamt -618.608,36 € -20.045,70 %
01 - Innere Verwaltung -743.763,81 € -24,88 %
02 - Sicherheit und Ordnung -112.282,15 € -15,82 %
04 - Kultur und Wissenschaft -3.928,33 € -3,48 %
05 - Soziale Leistungen -23.107,47 € -13,07 %
06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -455.659,04 € -11,76 %
08 - Sportférderung -404.484,49 € -121,22 %
09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation 31.22512 € 12,11 %
11 - Ver- und Entsorgung 7.734,81 € 0,98 %
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -112.486,68 € -6,78 %
13 - Natur- und Landschaftspflege -145.792,52 € -454,72 %
14 - Umweltschutz -35.809,31 € -47,02 %
15 - Wirtschaft und Tourismus -347.235,89 € -850,93 %
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft 1.767.699,88 € 19,02 %

Tabelle 7: Ergebnis-Vorjahresvergleich der Teilhaushalte
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4.3 Gesamtfinanzhaushalt / -rechnung

Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
laufender Verwaltungstatigkeit

Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéangen fiir Investitionen

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen
Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus

Ansatz 2019

34.795.133,00 €
33.078.737,00 €

1.716.396,00 €

3.808.481,00 €
4.812.123,00 €

-1.003.642,00 €
712.754,00 €
1.003.642,00 €

1.715.679,00 €

Ergebnis des
Jahresabschlusses 2019

33.175.704,37 €
32.663.982,37 €

511.722,00 €

1.010.502,04 €
1.186.726,62 €

-176.224,58 €
335.497,42 €
910.438,15 €

1.973.688,39 €

; : T -712.037,00 € -1.063.250,24 €
Finanzierungstatigkeit
Anderung des Zahlungsmittelbestands zum Ende des 717.00 € 727.752.82 €
Haushaltsjahres i T
Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. fremde Finanzmittel,
Rickzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von 19.866.323,62 €
Kassenkrediten
Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. fremde Finanzmittel, 19.030.780 21 €
Anlegung von Kassenmitteln, Riickzahlung von Kassenkrediten e
Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéangen e 801 G
Geplanter Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres 630.290,00 € 2.697.533,47 €
Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 107.790,59 €
Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 631.007,00 € 2.805.324,06 €

Tabelle 8: Vergleich Gesamtfinanzhaushalt - Gesamtfinanzrechnung

Aus dem Vorjahr standen keine Einnahmeermachtigungen zur Verfigung.
Ausgabeermachtigungen waren aus dem Vorjahr in Hohe von 657.048,50 € libertragen worden.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Diese betreffen
die - von der Stadt nicht zu beeinflussenden - Einzahlungen aus Steuern und steueréhnlichen
Ertragen (-1,9 Mio. €) sowie die Einzahlungen (-2,8 Mio. €) und Auszahlungen (-3,6 Mio. €) aus
Investitionstatigkeit.

4.4 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Die Haushaltssatzung der Stadt ist gemaf 8 94 Abs.3 S.1 HGO am 01.01.2019 (rickwirkend) in
Kraft getreten. Fir die Zeit vom 01.01.2019 bis zum Ende der 6ffentlichen Auslegung des geneh-
migten Haushaltsplans am 23.10.2019 galten die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsflihrung
(8 99 HGO).

Die Stadt beachtete wahrend der vorlaufigen Haushaltsflihrung grundsatzlich die Bestimmungen
des § 99 HGO. Dazu diente insbesondere der ,Antrag auf Genehmigung von Ausgaben trotz
vorlaufiger Haushaltsfihrung®, in dem anzugeben war, ob Ausgaben auf gesetzlicher oder ver-
traglicher Verpflichtung beruhten, fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
waren oder der Fortsetzung einer Mal3nahme aus Vorjahr(en) dienten. Zudem war eine Stellung-
nahme / Begrindung abzugeben. Es war - und ist auch 2020 - festzustellen, dass die Begrin-
dung, warum einer der Rechtfertigungsgrinde erfiillt war, oftmals lediglich in der Wiedergabe des
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Rechtfertigungsgrundes bestand (wie z.B. sinngemal, dass die Ausgabe zur Erfillung gesetzli-
cher Aufgaben erforderlich sei).

45 Kassenkredite

Mit der genehmigten, nicht verdffentlichten Haushaltssatzung hatte der Hochstbetrag der Kas-
senkredite bei 3.000.000,00 € gelegen. Durch den ,Verzicht® auf die Veroffentlichung galt der
Hoéchstbetrag des Vorjahres (15.000.000,00 €) fort. Mit der Nachtragshaushaltssatzung wurde
die Obergrenze fir Liquiditatskredite auf 4.750.000 € festgesetzt; dieser Maximalbetrag wurde
jedoch mit der Genehmigung auf 4.735.838,00 € reduziert.

Die vollstandige Auswertung der Buchungen mit Hilfe der vom RPA-HTK eingesetzten Analy-
sesoftware ergab, dass die jeweiligen Hochstbetrage zu keinem Zeitpunkt Uberschritten wurden.

Die Stadt nahm im Berichtszeitraum Liquiditatskredite durch Inanspruchnahme des EONIA-Kon-
tos auf.

Fir Kassenkredite waren im Berichtsjahr rund 5.767,39 € an Zinsleistungen aufzubringen. Im
Vorjahr hatte die Stadt per Saldo noch Zinsen in Hohe von 4.038,16 € erhalten.
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5 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019

5.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung zeigt die Entstehung von Jahrestberschuss oder Jahresfehlbetrag in der
abgelaufenen Haushaltsperiode. Die nachfolgende Staffelform gestattet einen schnellen Uber-
blick Gber die Entstehung und die Zusammensetzung des Jahresergebnisses. Die Ertrdge und
die Aufwendungen werden der Aufstellung nach Muster 15 zu § 46 GemHVO entsprechend an-
geordnet und fortschreitend mit aussagefahigen Zwischenergebnissen (Verwaltungsergebnis, Fi-
nanzergebnis usw.) ausgewiesen. In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ertrage und Aufwendungen

Ordentliche Ertrage

1. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2. Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte

3. Kostenersatzleistungen und -erstat-
tungen

4. Bestandsveranderungen und akti-
vierte Eigenleistungen

5. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlieBlich Ertrage aus gesetzli-
chen Umlagen

6. Ertrage aus Transferleistungen

7. Ertrége aus Zuweisungen und Zu-
schiissen fur laufende Zwecke und all-
gemeine Umlagen

8. Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschissen und Investitionsbei-
tragen

9. Sonstige ordentliche Ertrage

10. Summe der ordentlichen Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

11. Personalaufwendungen

12. Versorgungsaufwendungen

13. Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

14. Abschreibungen

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen

und Zuschusse sowie besondere Fi-

nanzaufwendungen

16. Steueraufwendungen einschlief3-
lich Aufwendungen aus gesetzlichen

Umlageverpflichtungen

17. Transferaufwendungen

18. Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen

19. Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwen-
dungen

23. Finanzergebnis
24. Ordentliches Ergebnis
25. Aul3erordentliche Ertrage

Ergebnis des
Vorjahres 2018

1.372.409,52 €
6.423.858,24 €

907.269,23 €

11.779,90 €

18.724.569,41 €
743.472,00 €

3.319.814,78 €

1.394.788,89 €

720.568,26 €
33.618.530,23 €

7.569.332,89 €
808.651,33 €

5.803.623,29 €
2.909.566,40 €

3.031.395,49 €

13.990.187,62 €

108,75 €
19.084,18 €

34.131.949,95 €
-513.419,72 €
50.283,88 €
998.312,65 €
-948.028,77 €
-1.461.448,49 €
2.360.756,54 €

Fortgeschriebener
Ansatz des Haus-
haltsjahres 2019

1.376.350,00 €
6.222.532,00 €

1.163.382,00 €

5.000,00 €

20.395.870,00 €
756.040,00 €

3.757.773,00 €

1.361.421,00 €

185.704,99 €
35.224.072,99 €

7.558.950,00 €
776.151,00 €

5.431.011,94 €
2.749.606,00 €

3.670.813,00 €

13.506.698,00 €

5.500,00 €
20.018,00 €

33.718.747,94 €
1.505.325,05 €
112.880,00 €
987.800,00 €
-874.920,00 €
630.405,05 €
537.330,00 €

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2019
1.454.796,12 €
6.253.967,65 €
1.026.803,47 €

30.484,88 €

19.494.246,55 €
762.058,81 €

3.958.097,18 €

1.345.984,50 €

310.868,40 €
34.637.307,56 €

7.571.928,28 €
1.088.609,43 €

6.161.525,86 €
3.113.800,04 €

3.352.839,29 €

12.760.411,57 €

217,50 €
22.607,51 €

34.071.939,48 €
565.368,08 €
62.296,35 €
1.310.336,05 €
-1.248.039,70 €
-682.671,62 €
905.371,46 €

Plan-/Ist-Vergleich

78.446,12 €
31.435,65 €

-136.578,53 €

25.484,88 €

-901.623,45 €
6.018,81 €

200.324,18 €

-15.436,50 €

125.163,41 €
-586.765,43 €

12.978,28 €
312.458,43 €

730.513,92 €
364.194,04 €

-317.973,71 €

-746.286,43 €

-5.282,50 €
2.589,51 €

353.191,54 €
-939.956,97 €
-50.583,65 €
322.536,05 €
-373.119,70 €
-1.313.076,67 €
368.041,46 €
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S Ces Fortgeschriebener Ergebnis des
Ertrdge und Aufwendungen Vorgahres 2018 Ansatz des Haus- Haushaltsjahres Plan-/Ist-Vergleich
! haltsjahres 2019 2019
26. AuRerordentliche Aufwendungen 896.222,06 € 0,00 € 838.222,19 € 838.222,19 €
27. aul3erordentliches Ergebnis 1.464.534,48 € 537.330,00 € 67.149,27 € -470.180,73 €
28. Jahresergebnis 3.085,99 € 1.167.735,05 € -615.522,35 € -1.783.257,40 €

Tabelle 9: Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde im Rahmen des risikoorientierten Prufungsansatzes stichproben-
weise geprift. Die Stichprobe umfasste folgende Produktbereiche: 01 - Interne Verwaltung, 05 -
Soziale Leistungen, 11 - Ver- und Entsorgung, 12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV.

5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2019 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 2019
25.000 T€

20.000 TE€

15.000 T€

10.000 T€

5.000 T€

OFFENTLICH-RECHTLICHE STEUERN UND STEUERAHNLICHE ZUWEISUNGEN UND ZUSCHUSSEN SONSTIGE
LEISTUNGSENTGELTE ERTRAGE

Abbildung 2: Ordentliche Ertrédge 2019

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollsténdig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser
Prifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsge-
mal Uberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrage erfolgte zutreffend bei den entsprechenden Bu-
chungsstellen.

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben blieben mit 19,5 Mio. € um 0,9 Mio.€ hinter dem
Ansatz zurlck.

Den die Planung Ubersteigenden Ertragen insbesondere aus dem Anteil an der Einkommens-
teuer (0,6 Mio. €) und aus der Grundsteuer B (0,1 Mio. €) standen erhebliche Minderertrage aus
der Gewerbesteuer (-1,6 Mio. €) gegenuber.

Der Ertragseinbruch bei der Gewerbesteuer ist der - vom Prinzip der Periodengerechtigkeit und
vom Bruttoprinzip abweichenden - verbindlichen Vorgabe geschuldet, dass die Vorjahre betref-
fende Steuerriickzahlungen als negative Ertrage des laufenden Jahres zu buchen sind.

Die Erlauterungen im Anhang verdeutlichen, dass die Ertrdge aus Gewerbesteuer nicht nur auf-
grund deren Konjunktursensibilitdt einem hohen Planungsrisiko unterliegen.
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Prufungsfeststellungen

Wie bereits in der vergangenen Priifung festgestellt, sind Gebuhrenbescheide - in dieser Prifung
aus den Produktbereichen 11 und 12 - optimierungsbedurftig.

Ein Gebuhrenbescheid ist ein Verwaltungsakt. Nach § 37 Abs. 6 VwVerfG ist einem Verwaltungs-
akt, der angefochten werden kann, eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen. Fehlt die Rechts-
behelfsbelehrung - wie in der aktuellen Prufung bei Abbruchgenehmigungen (PB 12) - verlangert
sich die Widerspruchsfrist auf ein Jahr.

Damit der Empféanger die RechtmaRigkeit eines Verwaltungsaktes priifen - und ggf. Widerspruch
einlegen - kann, ist dieser zu begriinden, es sei denn, die Begriindung ergibt sich aus einer
Rechtsvorschrift (§ 39 VwVerfG). ,Die Begriindung von Ermessensentscheidungen soll auch die
Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen die Behorde bei der Ausibung ihres Ermessens
ausgegangen ist.”

Die gepriften Gebuhrenbescheiden aus dem PB 12 enthielten keine Begriindung fiir die festge-
setzte Gebuhr (z.B. durch Verweis auf eine Ziffer einer Gebiihrenordnung / -satzung). Unter der
Ausnahmeregel, dass eine Begrindung nicht erforderlich ist, wenn diese sich aus einer Rechts-
vorschrift ergibt, erscheint der Verzicht auf diese Angabe zwar zuldssig, ist aber nicht blrger-
freundlich (wenn schon der sachkundige Prifer suchen muss, welche Bundes-, Landes- oder
stadtische Regelung gilt, ist dies den Adressaten von Verwaltungsakten kaum zuzumuten).

Gebuhren kdnnen auch aus einer festgesetzten Geblihrenspanne (,von ... € bis ... €) festgesetzt
werden. Diese Ermessensentscheidung bedarf immer einer Begriindung; diese wird nach den
Erkenntnissen dieser Jahresabschlussprifung (PB 11) und der letzten Prifungen nicht gegeben.

Prufungsempfehlung 1: Ergéanzung von Gebuhrenbescheiden
Die von der Stadt Neu-Anspach zu erlassenden Gebiihrenbescheide sollten der Rechtslage ent-
sprechend ergénzt werden.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2019 betrugen 34.071.939,48 € und gliedern sich
wie folgt:

Ordentliche Aufwendungen 2019
14.000 T€

12.000 T€
10.000 T€
8.000 T€
6.000 TE
4.000 TE€

2.000 T€

PERSONAL SACH-UND ABSCHREIBUNGEN ZUWEISUNGEN UND STEUER SONSTIGE
DIENSTLEISTUNGEN ZUSCHUSSEN

Abbildung 3: Ordentliche Aufwendungen 2019
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5.1.2.1 Personalaufwendungen

5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung
Haushaltsjahr 2018 2019 Ist-Besetzung am
Planstellen Beamte 4 4 4,41
Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 138,5 138,5 125,54
davon TVOD/SuUE 54,0 54,0 48,19
Summe Gesamtzahl Planstellen/Stellen 142,5 142,5 128,51
Veranderung gegeniber Vorjahr -5,25

Tabelle 10: Stellenplanentwicklung

In der verdffentlichten - und damit rechtswirksamen - Fassung des Stellenplans 2019 als Be-
standteil des Haushaltsplans sind 4 Planstellen fir Beamte ausgewiesen. Die Ist-Besetzung am
30.06.2019 entsprach 4,41 Vollzeitaquivalenten (VZA).

Da eine Planstelle mit einem Tarifbeschéftigten besetzt war, fiir dessen Entgeltgruppe freie Stel-
lenanteile im Umfang von 0,36 Stelle vorhanden waren, reduziert sich die Nicht-Einhaltung des
Stellenplans im Beamtenbereich auf 0,05 Planstelle. Unter Einbeziehung freier Stellenanteile im
Bereich des Sozial- und Erziehungsdienstes wurde der Stellenplan eingehalten.

Daruiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass der verdffentlichte Stellenplan nicht der Beschluss-
lage der stadtischen Gremien entsprach. Fur die Ubernahme der Beforsterung des Stadtwaldes
in eigene Verantwortung sollte ein eigener Forster eingestellt und die entsprechende (Plan-)Stelle
geschaffen werden; dies ist mit dem Stellenplan 2020 vollzogen worden.

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare Be-
schéaftigung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also Bezlige
und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir die soziale
Sicherung der Beschéftigten und Ruckstellungen. Die Betrage werden brutto erfasst.

Die Personalaufwendungen tberschritten mit 7,572 Mio. € den Ansatz (7,559 Mio. €) nur gering-
figig und blieben nahezu auf dem Vorjahresniveau (7,569 Mio. €)

Die Liste der Gehalts-/Bezligezahlungen zum 30.06.2019 sowie die Liste der Jahressonderzah-
lungen wurden mit der Stellenbesetzungsliste abgestimmit.

5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Es sind alle Aufwendungen fur aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsemp-
fanger) zu erfassen. Aul3erdem sind eventuell Sachaufwendungen fur Pensionare oder ehemals
Beschaéftigte und die Zufiihrung zu den Pensionsriuckstellungen zu bertcksichtigen.

Die Aufwendungen fur Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten er-
fasst.
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Entgegen der Vorgabe nach § 41 Abs. 6 GemHVO setzt die Stadt Neu-Anspach nicht den ,Bar-
wert der erworbenen Versorgungsanspriiche nach dem Teilwertverfahren®, sondern den (niedri-
geren) Teilwert als Rickstellungsbetrag an. Dadurch, dass zum 31.12.2019 versehentlich der
Teilwert zum 31.12.2020 herangezogen wurde, verringert sich die Differenz zwischen dem rich-
tigen (auf den Barwert bezogenen) und dem falschem (auf den Teilwert bezogenen) Bilanzaus-
weis - durch eine entsprechend hdhere Zufiihrung zu den Rickstellungen - um knapp 50 T€. Die
Korrektur soll auskunftsgemal mit dem Jahresabschluss 2020 erfolgen.

5.1.2.3 Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen

Nach den Steueraufwendungen und den Personal-/Versorgungsaufwendungen sind die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen i.d.R. die drittgro3te Aufwandsposition in einer kommu-
nalen Ergebnisrechnung. Anders als bei den beiden gréfl3eren Positionen, die sich durch die Kom-
mune nicht (Steueraufwendungen) oder bedingt und dann nur langerfristig (Personalaufwendun-
gen) beeinflussen lassen, gibt es bei der heterogenen Gruppe der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen - wie bei den Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse - Gestaltungs-
moglichkeiten. Auch wenn in dieser Aufwandsgruppe z.B. Verpflichtungen aus Miet-, Leasing-
oder Wartungsvertragen, Kosten fur Energie, Wasser und Abwasser nur bedingt und dann nur
langerfristig beeinflussbar sind, gibt es bei (Neu-)Abschluss entsprechender Vertrage und bei
anderen dieser Gruppe zugeordneten Aufwendungen (mindestens) zwei wesentlichen Stell-
schrauben, die Einfluss auf deren Hohe haben: eine sorgfaltige Bedarfsprifung - was wird tat-
séachlich und in welcher Quantitat und Qualitat bendtigt - und eine Wirtschaftlichkeitsprifung - wer
liefert das tatsachlich Bendétigte zu den (unter Beriicksichtigung aller Umstande) giinstigsten Kon-
ditionen. Mit Einhaltung dieser Grundsétze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit kann die Kom-
mune die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen aktiv beeinflussen.

In der Gesamtergebnisrechnung tiberschritten die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
den fortgeschriebenen Ansatz um 730,5 T€. In folgenden Teilergebnisrechnungen waren die
Uber- bzw. auBerplanmafigen Aufwendungen besonders hoch: 11 - Ver- und Entsorgung (233,2
T€, davon 133,4 T€ Zuflihrung zum Sonderposten fur den Geblhrenausgleich), 12 - Verkehrsfla-
chen und -anlagen, OPNV (153,3 T€, im Anhang begriindet mit erhdhten Instandhaltungskos-
ten),13 - Natur- und Landschaftspflege (239,4 T€, im Anhang begriindet mit den Folgen der Ka-
lamitat, Trockenheit/Borkenkéfer); zu mittleren fiinfstelligen Uberschreitungen kam es zudem in
den Produktbereichen 01 - Innere Verwaltung, 05 - Soziale Leistungen, 06 - Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe, 08 - Sportférderung und 09 - Raumliche Planung und Entwicklung. UberplanmaRi-
gen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden laut Angabe im Anhang mit verschie-
denen Beschlissen der Stadtverordnetenversammlung in Héhe von (nur) 311,3 T€ genehmigt.
Weitere Genehmigungen sind mangels Deckung nicht mdglich.

Prufungsfeststellungen

Auf die Schwéachen bei der Beachtung des Vergaberechts wurde bereits mehrfach hingewiesen.
Diese wurden im Zusammenhang mit den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen erneut
fur die Produktbereiche 01 und 05 festgestellt (zu den den Finanzhaushalt betreffenden Verga-
bevorgangen s. Kapitel 5.5.1.1.2.3 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung, S. 48).
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Prifungsbeanstandung 1: Fehlerhafte Vergabe Trockenbauarbeiten

Nach einem Deckenschaden waren Trockenbauarbeiten dringend zu beauftragen. Dringlichkeit
ist ein Grund fir eine Freihandige Vergabe, d.h. Auftragsvergabe nach Einholung einer bestimm-
ten, vom - sorgféltig geschétzten - Auftragsvolumen abhangigen Zahl von Angeboten. Der Auftrag
wurde als so genannter Direktkauf auf Basis des Angebots eines Anbieters - mit Magistratsbe-
schluss - erteilt. Aus dem Angebot ergab sich nicht der Anbieter (es wurde kein Briefbogen, son-
dern Blankopapier verwendet), zusatzliche Leistungen fuihrten zu einem die Angebotssumme um
gut ein Drittel Ubersteigenden Rechnungsbetrag.

Prifungsbeanstandung 2: Fehlerhafte Vergabe Renovierungsarbeiten
Ebenfalls mit der Begrindung Dringlichkeit wurden Renovierungsarbeiten an einer Haushalfte im
Wege des Direktkaufs anstatt der Freih&ndigen Vergabe beauftragt.

Prifungsbeanstandung 3: Fehlendes Vergabeverfahren Fahrdienst

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 22.03.2011 wurde ein Fahrdienst fir Se-
niorinnen und Senioren eingerichtet und mit der Durchflihrung ein Unternehmen ,testweise“ bis
31.12.2012 beauftragt. Dieser Auftrag (Jahresvolumen 2019 gut 10 T€) wurde ohne Vergabever-
fahren fortgefihrt.®

Prifungsbeanstandung 4: Fehlendes Vergabeverfahren Gartenpflege
Von einer Drittfirma geleistete Gartenpflegearbeiten wurden ohne Vergabeverfahren beauftragt.
Auskunftsgemaf wird die Verwaltung 2021 ein Vergabeverfahren durchfuhren.

Die auf den ersten Blick zunachst nicht nachvollziehbare Auftragsvergabe fir die Sanierung und
Neuerstellung von Hausanschliissen (nach Ausschreibung eines Jahres-Leistungsverzeichnis-
ses) an beide der zwei einzigen Bewerber mit deutlich unterschiedlichen Preisen liegt auskunfts-
gemal in der Natur des Auftrags begriindet: ,Die Stadt Neu-Anspach muss ... zwei, besser drei
Firmen beauftragen, da die Notdienste 24/7 immer abgedeckt werden missen, sowie ... die Aus-
fuhrung von Hausanschlissen. Die Hausanschlisse werden immer zusammen mit anderen Ver-
sorgern ausgefihrt und terminlich getaktet, hier muss z.T. parallel gearbeitet werden (Hausan-
schliisse und Rohrbrucheinsatze). Das Auftragsvolumen ist flr eine Firma zu klein um hier eine
Kolonne nur alleinig fur Neu-Anspach abzustellen.” Es empfiehlt sich, diese Begriindung kinftig
in den Vergabevermerk aufzunehmen, der alle verfahrens- und entscheidungsrelevanten Sach-
verhalte beinhalten muss.

Zu der Priufungsbeanstandung ,Fehlerhafte Vergabe Fremdreinigung“ im Bericht tGber die Pri-
fung des Jahresabschlusses 2017 fuhrt die Verwaltung auf die Frage, ob Konsequenzen aus der
Beanstandung gezogen wurden, aus: ,Die Reinigung des Schwimmbads wird jedes Jahr auf Be-
schluss des Magistrats beschrankt ausgeschrieben.” und (zu den stadtischen Gebauden) ,Eine
neue Ausschreibung ist nicht erfolgt. Die Festlegung von Ausschreibungskriterien kann derzeit

9 Bei unbefristeten Vertragen ist das fiir die Wahl des zutreffenden Vergabeverfahrens zugrunde zu legende Auftrags-
volumen das Vierfache des geschatzten Jahresvolumens.
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nicht vom Fachamt geleistet werden. Fir die Beauftragung von Leistungen fehlen Mittel, zumal
man mit der Fa. Rusta gut fahren wirde. 2021 soll erneut geprift werden ob ausgeschrieben
wird. Generell erhofft man sich, dass der HTK, wie wohl angekiindigt, eine zentrale Vergabestelle
einrichtet und man die europaweite Ausschreibung in diesem Zuge abwickeln kann.” Diese Aus-
sagen sind mit dem Vergaberecht nicht vereinbar.1°

Der Geschéaftsaufwand (Betriebliche Aufwendungen - Kontenklasse 6 - ohne Abschreibungen)
stieg gegenltber dem Vorjahr (14,2 Mio. €) um 0,6 Mio. € auf 14,8 Mio. €. Zu diesem Anstieg
trugen die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen mit gut 0,3 Mio. € mehr als die Halfte
bei.

Die Geschaftsaufwendungen pro Einwohner!! stiegen von 967,28 € auf 1.018,03 €, die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen von 395,85 € auf 423,20 €.

Im Jahr 2018 stellte der Geschaftsaufwand pro Einwohner den Median der fur die Kommunen,
deren Jahresabschlisse das RPA-HTK prift oder geprift hat (insgesamt 7), ermittelten Werte
dar. Der Minimalwert betrug 798,58 €, der Maximalwert 1.151,57 €. Durchschnittlich betrug der
Geschéaftsaufwand der 7 Kommunen 920,39 €.

Im Vergleich mit den beiden Kommunen, die 2018 eine ahnliche Einwohnerzahl hatten, bildet der
fur Neu-Anspach ermittelte Wert ebenfalls den Median.

Auch nach dem Anstieg 2019 - Vergleichszahlen anderer Kommunen liegen zum Zeitpunkt die-
ses Berichts noch nicht vor - ist vor diesem Hintergrund davon auszugehen, dass Neu-Anspach
im Verwaltungsbetrieb die Regeln von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit grundsatzlich beachtet.

Die Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich in einem fir Kommunen notwendigen und
ublichen Rahmen.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsauf-
wand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden.

Diese Abgrenzung wurde in der Stadt - von einer Ausnahme abgesehen - getroffen (vgl. Pri-
fungsbeanstandung 8 Unzulassige Aktivierung von Unterhaltungsaufwendungen, S. 48).

Fur Aufwendungen fir die InstandhaltungsmafRnahme "Blrgerhaus Gefahrenverhitung/Brand-
schutzsanierung" wurden Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung in Anspruch genom-
men (5,4 T€) bzw. aufgeldst. (15,7 T€).

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Stadt wendet eine eigene Abschreibungstabelle an, die sich an der Doppik-Abschreibungs-
tabelle Hessen orientiert. Die Prifung des Anlagevermdgens hat keine Hinweise ergeben, dass
von den darin vorgegebenen Nutzungsdauern abgewichen wurde. Die Abschreibungen betreffen
das Anlagevermégen und - als Pauschal- und Einzelberichtigungen auf Forderungen - das Um-
laufvermogen.

10 Stellungnahme der Verwaltung vgl. Prifungsbeanstandung 9 VerstoRR gegen Vergaberecht und § 99 HGO, S. 51
11 durchschnittliche Einwohnerzahl 2018: 14.661; 2019: 14.560
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Die Auswertungen des Buchungsstoffs mit Hilfe der vom RPA-HTK eingesetzten Analysesoftware
ergab, dass die Abschreibungen auf das Anlagevermégen mit den Angaben im Anlagespiegel
Ubereinstimmen.

Die Ansatzliberschreitung (364,2 T€) beruht zum Gberwiegenden Teil auf einer unvorhersehba-
ren Einzelwertberichtigung auf eine die Jahre 2005 bis 2009 betreffende Gewerbesteuerforde-
rung.

5.1.2.5 Steueraufwendungen einschlie3lich Aufwendungen aus Umlageverpflichtungen

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlief3lich um solche, fur die die Stadt Steu-
erschuldner ist.

Zutreffend hat die Stadt Neu-Anspach in den Aufwendungen fir die Kreis- und Schulumlage keine
Zufuhrung zu den entsprechenden Ruckstellungen gebucht.

5.1.2.6 Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse sowie besondere Finanzaufwendungen wur-
den im Haushaltsplan mit 3.670.813,00 € verschlagt. Mit Nachtragshaushalt und (verwaltungsin-
terner) Fortschreibung wurde dieser Ansatz nicht verandert. Die Ist-Aufwendungen beliefen sich
auf 3.352.839,29 €, eine Verbesserung um knapp 318 T€.

Den grofRten Anteil an den Gesamtaufwendungen dieser Kontengruppe haben die Zuweisungen
und Zuschisse im Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Ansatz: 2.956,9 T€,
Ergebnis: 2.688,8 T€; Verbesserung: 268,1 T€).

Innerhalb des Produktbereichs 06 erhalten der freie und der kirchliche Trager von Tageseinrich-
tungen fur Kinder (und des Jugendhauses) den Uberwiegenden Teil der Zuweisungen und Zu-
schisse (Ansatz: 2.335,9 T€, Ergebnis: 2.525,0 T€, Mehr: 189,1 T€).

Die Mehraufwendungen fir die Leistungen des freien und des kirchlichen Tragers wurden durch
Minderaufwendungen bei den weiteren Zuweisungen und Zuschissen im Produktbereich 06
mehr als ausgeglichen. Auch die im Jahr 2020 geltend gemachten Nachforderungen dieser Tra-
ger (insgesamt 193,2 T€) hatten innerhalb des Produktbereichs gedeckt werden kdnnen.

Einzelheiten ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle.

aaenan | 108 o aoooung SEE %
cuweisungen und Zuschisse Il 3670.813,00€  3.670.813,00€  3.352.839,29€ 3546.07929€ -1
?nai‘l‘i’ggh'ﬁ]igder" Jugend-und Fa- 5 56 89300 €  2.956.893,00€ 2.688.786,95€  193.240,00€ 2.882.02695€ -
davon Kirche / VzF allgemein 4.800,00 € 4.800,00 € 4.800,00 €
davon Kitas VzF 1.505.849,00 € 1.505.849,00 € 1.682.662,40 € 8.562,99 € 1.691.22539€ 1
davon Kitas ev. Kirche 672.290,00€  672.290,00€  670.24880€  143.113,00€  813.361,80€ 1
davon betreute Grundschule 159.600,00 € 159.600,00 € 112.120,96 € -
davon Jugendarbeit 162.600,00€  162.600,00€  176.198,89 €
davon Jugendhaus (VzF) 153.000,00€  153.000,00€  167.254,21€  41.564,01€  208.818,22 €
Hasonisonstigs I ndis 451.75400€  451.75400€  42.75590 € -4
davon sonstige Zuweisungen 713.920,00€  713.920,00€  664.052,34 € -

und Zuschusse
Tabelle 11: Planabweichungen Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke

erenz zum
rtgeschr.
Ansatz

24.733,71 €

74.866,05 €

0,00 €
85.376,39 €
41.071,80 €
47.479,04 €
13.598,89 €
55.818,22 €

08.998,10 €

49.867,66 €
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Mit einer rechtzeitigen Spitzabrechnung der Trager - d.h. vor dem gesetzlich vorgesehenen Auf-
stellungstermin fiir einen Jahresabschluss (30.04. des Folgejahres) - waren tberplanméafige (au-
Berordentliche weil periodenfremde) Aufwendungen im Folgejahr zu vermeiden.

Neue Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke ergaben sich 2019 aus den zum
01.05.2019 wirksam gewordenen Erbbaurechtsvertragen mit zwei Vereinen betreffend die (stad-
tischen) Sportanlagen.

Als Konsequenz dieser Vertrdge waren bei Produkt ,Betrieb der Sportstatten“ die Ansatze fur
Sach- und Dienstleistungen auf 14,7 T€ (Ergebnis Vorjahr: 66,6 T€) und die Ansétze fur Abschrei-
bungen auf 6,9 T€ (Ergebnis Vorjahr 33,3 T€) deutlich reduziert, die Ansatze fir Zuweisungen
und Zuschusse mit 125,0 T€ gebildet worden. Bereits bei der Haushaltsaufstellung wurden inso-
fern mit der Ubernahme der Sportplatze durch die Vereine keine Einsparungen, sondern Mehr-
aufwendungen erwartet.

Im Ergebnis blieben die Aufwendungen fir Zuweisungen mit 83,3 T€ zwar deutlich hinter der
Planung zuriick, andererseits Uberstiegen die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen und
die Abschreibungen mit 55,2 T€ bzw. 14,6 T€ die Ansatze noch deutlicher. Im Wesentlichen duirf-
ten die Abweichungen mit dem spaten Wirksamwerden der Erbbaurechtsvertrage begrindet sein.

Prifungsbeanstandung 5: Unvorteilhafte Vertragsgestaltung

Durch die vertraglich vereinbarten Zuweisungen fur laufende Zwecke, die in den Folgejahren an
den Preisindex angepasst werden, und die dartiber hinaus vereinbarten prozentualen Investiti-
onszuschusse (i.d.R. 50%) fallt (auch) die kiinftige finanzielle Belastung der Stadt fur die Sport-
platze deutlich hdher aus als im Ergebnis 2018.

Prifungsempfehlung 2: Festlegung von Férderkriterien und eines Antragsverfahren

Die Stadt leitet fir Integrationsarbeit der Vereine vorgesehene Mittel des Landes an (Sport-)Ver-
eine weiter. Eine einheitliche Vorgehensweise bei der Bewilligung der konkreten Hoéhe ist nicht
erkennbar. Es sollten Forderkriterien und ein Antragsverfahren festgelegt werden, nach dem die
Vereine ihre mit der Erfullung der Kriterien verbundenen Aufwendungen nachweisen und die
Stadt die Zuwendung z.B. anhand einer Quote bestimmt.

5.1.3 Verwaltungsergebnis

Trotz der erheblich hinter dem Ansatz zuriickbleibenden Ertrage aus der Gewerbesteuer und Uber
die Ansatze hinausgehenden ordentlichen Aufwendungen konnte ein - wenn auch um 940,0 T€
deutlich geringeres als geplant - positives Verwaltungsergebnis (565,4 T€) erreicht werden. Ge-
genuber dem Vorjahr (-513,4 T€) verbesserte sich das Verwaltungsergebnis um 1.078,8 T€.

5.1.4 Finanzergebnis

Den Ertragen aus Zinsen und anderen Finanzertradgen in Héhe von 62.296,35 € stellt die Ergeb-
nisrechnung die Aufwendungen fir Zinsen und andere Finanzaufwendungen in H6he von
1.310.336,05 € gegenuber. Das daraus resultierende Finanzergebnis betragt -1.248.039,070 €
und ist damit um 373,1 T€ schlechter als veranschlagt und 300,0 T€ schlechter als im Vorjahr.
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Die hohe Zinsbelastung resultiert insbesondere aus Zinsen fir Investitionskredite (863,6 T€),
Steuererstattungen (370,5 T€, vgl. Kapitel 5.1.1 Ordentliche Ertréage, S. 27) und Zinsswap (40,2
T€). Zinsen fur Liquiditatskredite waren in Hohe von 5,8 T€ zu zahlen.

Die hohen Zinsaufwendungen fur (Steuer-)Erstattungen resultieren nahezu vollstandig (352,2 T€)
aus drei die Jahre 2012, 2013 und 2014 betreffenden Erstattungen.

Die Zinsaufwendungen wurden zutreffend nach den Empfangern bzw. Darlehensgebern differen-
ziert.

5.1.5 Ordentliches Ergebnis

Das fir einen ausgeglichenen Haushalt maf3gebliche ordentliche Ergebnis war mit -682,7 T€ er-
neut negativ. Wie in allen Jahren seit Einfihrung der Doppik ist es Neu-Anspach auch 2019 nicht
gelungen, ein ausgeglichenes Jahresergebnis zu erzielen. Die kumulierten Defizite belaufen sich
inzwischen auf 21.744,4 T€.

bis 2017 2018 2019 kumuliert
Ordentliches Ergebnis - 19.600.284,12 € - 1.461.448,49 € -682.671,62 € -21.744.404,23 €

davon Verwaltungsergebnis -513.419,72 € 565.368,08 €

resultierend aus

ordentlichen Ertragen 33.618.530,23 € 34.637.307,56 €

ordentlichen Aufwendungen 34.131.949,95 € 34.071.939,48 €
davon Finanzergebnis -948.028,77 € - 1.248.039,70 €

Tabelle 12: Entwicklung ordentliches Ergebnis

Die Abweichung gegenuiber der Planung um -1.309,3 T€ ist vor allem auf die - von der Stadt nicht
beeinflussbaren - den Ansatz erheblich unterschreitenden Ertrage aus Gewerbesteuer und die
damit verbundenen Zinsaufwendungen zurtckzufiihren.

Weitere Grinde dafiir, dass der Haushaltsausgleich nicht wie geplant erreicht wurde, sind weitere
unvorhersehbare Planabweichungen (Uberplanmafige Versorgungsaufwendungen aufgrund ge-
anderter Sterbetafel und UberplanméaRige Abschreibungen vor allem aufgrund einer Wertberich-
tigung auf Gewerbesteuerforderungen) sowie die vorhersehbaren Gberplanmafigen Aufwendun-
gen insbesondere flr Sach- und Dienstleistungen, die - wie im Rechenschaftsbericht dargestellt
wird - aus einer zu optimistischen, die Hinweise der Verwaltung unberiicksichtigt lassenden Haus-
haltsplanung (vgl. Kapitel 5.6.1 Rechenschaftsbericht, S. 55) resultieren.

Wie bereits mehrfach in den Berichten lber die Prifung von Jahresabschliissen dargestellt, lebt
die Stadt Neu-Anspach ,Uber ihre Verhaltnisse®, die ordentlichen Ertrdge reichen regelmafig
nicht aus, die ordentlichen Aufwendungen zu decken. Die Haushaltssicherungskonzepte entspra-
chen nicht den Vorgaben und haben insbesondere keine ausreichenden, konkreten Mal3nahmen
zur Aufwandsreduzierung oder Ertragssteigerung festgelegt. Mit Ihrem Schreiben vom
28.10.2020 hat die Kommunalaufsicht daher eindringlich an die zustandigen Gremien appelliert,
,bei der Beratung Uber den Haushalt 2021 ihrer kommunalpolitischen Verantwortung Rechnung
zu tragen und die notwendigen Konsolidierungsmal3nahmen zu beschliel3en, um einen genehmi-
gungsfahigen Haushalt vorlegen zu kénnen.*

Hinweise zu einer mdglichen, den Ausfuhrungen von Andreas Burth, Dr. Marc Gnadinger und Dr.
Ulrich Keilmann, die in ihrem Beitrag ,Generationengerecht dank Schuldenbremse* in Der Neue
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Kammerer, Ausgabe 3, September 2015 zur Nachhaltigkeitssatzung der zweiten Generation,
auch bezeichnet als ,doppische Schuldenbremse mit Generationenbeitrag“'? entsprechenden
Vorgehensweise enthielt bereits der Bericht lber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der
Stadt Neu-Anspach.

5.1.6 Aulerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auf3erordentlichen Ertrage sowie der auRerordentlichen Aufwendungen ergibt sich
ein aul3erordentliches Ergebnis von 67.149,27 € und damit 470,2 T€ weniger als veranschlagt
und 1.397,4 T€ weniger als im Vorjahr.

5.1.6.1 Aulerordentliche Ertrage

Die ao Ertrage in Hohe von 905,4 T€ setzen sich im Wesentlichen zusammen aus Ertragen aus
Grundstlcksverkaufen (267,0 T€), periodenfremden Ertragen (211,3 T€) und Ertragen aus der
Auflésung von Rickstellungen (48,2 T€). 360,4 T€ sind die rein buchhalterische Konsequenz aus
der Bereinigung eines Sachkontos (Verbindlichkeiten gegen verbundene Unternehmen). Dieser
Betrag hatte seit der Erdffnungsbilanz keinen Niederschlag in den Bilanzen gefunden, die Aus-
buchung ist mit keiner Vermégensveranderung und keinem Zahlfluss verbunden.

5.1.6.2 Aulerordentliche Aufwendungen

Die ao Aufwendungen (838,2 T€) bestehen aus den Abwertungen, die aus der Uberlassung von
Sportplatzen mittels Erbbaurechtsvertragen an Vereine resultieren, (397,5 T€), periodenfremden
Aufwendungen (191,9 T€), Korrekturen von Vorjahresabschlissen (fehlerhafte Rickstellung ftr
Altersteilzeit, 170,7 T€) und Aufwendungen im Zusammenhang mit Grundsticksgeschaften (78,0
T€).

Die aus der Uberlassung von Sportplatzen an Sportvereine resultierenden ao Abschreibungen
bedirfen einer naheren Darstellung:

Mit Vorlagen XI1/298/2018 und XI11/304/2018 wurden Beschlisse der stadtischen Gremien Uber
den Abschluss von Erbbaurechtsvertrdgen mit den Sportvereinen herbeigefihrt. In diesen wurde
Bezug genommen auf einen Vorschlag im Konsolidierungskonzept, nach dem Sportvereine die
Sportanlagen ,in Eigenregie Ubernehmen und bewirtschaften kénnen.“ Aus der Vorlage ergibt
sich kein Konsolidierungsbeitrag, den ein solcher Ubergang mit sich bringt. Es wurden im Zuge
der Prifung auch keine Berechnungen oder andere Dokumente vorgelegt, aus denen sich der
fur die Stadt ergebende Vorteil nachvollziehen lasst.

Tatsachlich fuhrt die Ausgestaltung der Erbbaurechtsvertrage zu dem nicht unerheblichen, im
Zusammenhang mit Erbbaurechtsvertragen uniiblichen Abschreibungsbedarf.

Da bei einem eingeraumten Erbbaurecht das wirtschaftliche und rechtliche Eigentum beim Erb-
baurechtsgeber verbleibt, ergibt sich i.d.R. keine Wertkorrektur in der Bilanz. Dies gilt unter der

12 Der Generationenbeitrag reprasentiert ... einen automatischen Sanktionsmechanismus, der unabhéngig vom Kon-
solidierungswillen der Kommunalpolitik in jedem Jahr den Ergebnisausgleich gewahrleistet. Zugleich schafft er politi-
sche Anreize zur Haushaltskonsolidierung. So nutzen erhéhte Aufwendungen bzw. der Verzicht auf Ertrdge zumeist
nur einem Teil der Einwohner. Da der Generationenbeitrag indes durch seine Kopplung an den Hebesatz der Grund-
steuer B jeden Birger und jedes Unternehmen vor Ort ... unmittelbar belastet, schafft er ein Gegengewicht zu derarti-
gen budgetbelastenden Mal3nahmen und Wiinschen."
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Voraussetzung, dass ein marktublicher Erbbauzins vereinbart wird oder ,der Grundstiickseigen-
timer ... aufgrund des Erbbaurechts in [dem Erbbauzins] vergleichbarer Grél3enordnung Aufwen-
dungen erspart oder die Gemeinde in zulassiger Weise mit einem niedrigeren Erbbauzins soziale
(z.B. wohnungsbaupolitische) Zwecke verfolgt ...“*3

Es wurde nicht nur kein erméaRigter, sondern gar kein Erbbauzins vereinbart. Einsparungen in
(mindestens) der Hohe des marktiiblichen Erbbauzinses werden nicht beziffert und belegt, sozi-
ale Zwecke sind nicht zu erkennen.

Tatséachlich fihren die Vereinbarungen des Erbbaurechtsvertrags zu Mehrbelastungen der Stadt
(vgl. Prufungsbeanstandung 5 Unvorteilhafte Vertragsgestaltung, S. 34).

Prifungsbeanstandung 6: Fir die Stadt unvorteilhafte Erbbaurechtsvertrage

Die Erbbaurechtsvertrage mit Sportvereinen zur Uberlassung von Sportanlagen fiihren aufgrund
der Ausgestaltung zu einem einmaligen ao Aufwand in Hohe von fast 400 T€. Zusammen mit den
auf Dauer zu leistenden laufenden Aufwendungen, die oben in diesem Bericht beanstandet wer-
den, sind diese Vertrage als fir die Stadt unvorteilhaft zu bewerten. Sie leisten keinen Konsoli-
dierungsbeitrag - im Gegenteil.

5.1.7 Jahresergebnis

Aus ordentlichem Ergebnis (-682.671,62 €) und aulierordentlichem Ergebnis (67.149,27 €) ergibt
sich das Jahresergebnis in Hohe von -615.522,35 €. Damit ist ein Fehlbetrag in dieser Héhe
entstanden.

Bei korrekter Buchung der Baumafinahmen an Bushaltestellen als Unterhaltungsaufwand (vgl.
Prifungsbeanstandung 8 Unzulassige Aktivierung von Unterhaltungsaufwendungen, S. 48) hatte
der Fehlbetrag 815,2 T€ betragen.

Wegen des rein technisch bedingten, mit keiner Vermodgensveranderung und keinem Zahlfluss
einhergehenden ao Ertrags in Hohe von 360,4 T€ sollte das Jahresergebnis zudem gedanklich
um diesen Betrag weiter auf -1.175,6 T€ reduziert werden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Prifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der im Muster 18 vorgeschriebenen Form. Die Gliede-
rung erfolgte geman § 4 Abs. 1 GemHVO.

Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden angemessen ver-
anschlagt und verrechnet (vgl. Kapitel 7.2 Interne Leistungsverrechnung; S. 66 ff). Die sich aus
diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen die Aufwendungen aus.

Die nicht nur auf den ersten Blick unerwartet hohen, sondern zudem mit positivem Vorzeichen
versehenen (in der Systematik der eingesetzten Software bedeutet dies Aufwendungen) Erlése
aus ILV im Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe resultieren aus der Verteilung

13 Krockel in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Hessen, B4, Kommunales Haushaltsrecht, Rz 21 des
Kommentars zu § 38 GemHVO




Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Neu-Anspach -38 -

der auf der allgemeinen Kostenstelle dieses Produktbereichs entstehenden Aufwendungen auf
die nach auf3en wirksam werdenden Kostenstellen (vor allem Kita). Die Gegenbuchung erfolgte
- nicht auf den ersten Blick erkennbar - mit negativem Vorzeichen als Kosten der ILV im gleichen
Produktbereich. Auf der Teilergebnisrechnungsebene neutralisieren sich die - zutreffenden - pro-
duktbereichsinternen Verrechnungen, das Ergebnis der internen Leistungsverrechnung wird kor-
rekt dargestellt.

Die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsverrechnungen) stimmt mit den
Werten der Gesamtergebnisrechnung tberein.

Die Ansatzuberschreitungen auf Ebene der Gesamtergebnisrechnung (353,2 T€, 1,05%) - insbe-
sondere Uberschreitungen bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (730,5 TE,
13,45%) - resultieren vor allem aus den Ansatziiberschreitungen in folgenden Teilergebnisrech-

nungen:

fortgeschr. Ansatz Ergebnis Abweichung Abweichung in %

PB 01 - innere Verwaltung

ordentliche Aufwendungen 3.796.779,17 € 421718291 € 420.403,74 € 11,07%
davon Versorgungsaufwendungen 264.560,00 € 544.730,56 € 280.170,56 € 105,90%
davon Aufwendung fir SuD 866.247,34 € 909.482,43 € 43.235,09 € 4,99%

PB 02 - Sicherheit und Ordnung

ordentliche Aufwendungen 1.689.071,80 € 1.723.923,00 € 34.851,20 € 2,06%
davon Abschreibungen 173.035,00 € 203.438,42 € 30.403,42 € 17,57%
davon Aufwendung fir Zuz 40.650,00 € 45.032,42 € 4.382,42 € 10,78%

PB 04 - Kultur und Wissenschaft

ordentliche Aufwendungen 122.820,00 € 137.581,68 € 14.761,68 € 12,02%
davon Personalaufwendungen 59.600,00 € 64.709,93 € 5.109,93 € 8,57%
davon Aufwendung fiir SuD 58.380,00 € 67.808,18 € 9.428,18 € 16,15%

05 - Soziale Leistungen

ordentliche Aufwendungen 434.803,89 € 483.225,96 € 48.422,07 € 11,14%
davon Aufwendung fiir SuD 305.890,89 € 347.042,89 € 41.152,00 € 13,45%
davon Aufwendung fiir Zuz 26.470,00 € 30.378,61 € 3.908,61 € 14,77%

11- Ver- und Entsorgung

ordentliche Aufwendungen 4.894.727,05 € 5.008.513,55 € 113.786,50 € 2,32%
davon Aufwendung fiir SuD 1.614.639,05 € 1.847.819,63 € 233.180,58 € 14,44%

12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

ordentliche Aufwendungen 2.270.692,00 € 2.432.819,53 € 162.127,53 € 7,14%
davon Aufwendung fiir SuD 945.867,00 € 1.099.200,85 € 153.333,85 € 16,21%

13 - Natur- und Landschaftspflege

ordentliche Aufwendungen 602.019,60 € 907.553,37 € 305.533,77 € 50,75%
davon Aufwendung fur SuD 285.941,60 € 525.873,56 € 239.931,96 € 83,91%

Tabelle 13: Ansatziiberschreitungen nach Teilrechnungen

Die Uber-/au3erplanmaRigen Aufwendungen sind im Jahresabschluss (S. 337 f und S. 364 f)
uberwiegend erlautert. Grundsatzlich ware es mdglich, die ausstehenden Genehmigungen nach-
zuholen. Dies scheitert jedoch daran, dass die Voraussetzung fur eine Genehmigung, dass ,die
Deckung gewabhrleistet ist“, nicht erflllt wird. Der Haushaltsplan wurde nicht eingehalten.
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Nach § 48 Abs. 2 GemHVO sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die ,Betrage zu in den
Teilergebnishaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.*

Der Jahresabschluss enthalt zu einigen Produkten statistische Zahlen, darunter auch Leistungs-
mengen, und vereinzelt Kennzahlen.

Diese Angaben vermitteln im Zusammenhang mit Anhang und Rechenschaftsbericht - auch
durch die eingebundenen Vergleichszahlen - einen Uberblick tiber die Leistungen / die Leistungs-
fahigkeit der Stadt in zentralen Aufgabenbereichen.

§ 48 Abs. 2 GemHVO st allerdings im Zusammenhang mit § 4 Abs. 2 S. 5 GemHVO zu sehen.
Danach sollen in den Teilhaushalten ,Leistungsziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung angegeben werden.“ Da strategische und operative Ziele (politisch) bisher nicht for-
muliert wurden, kdnnen Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung nicht definiert wer-
den und kann der Jahresabschluss keine Aussage dazu treffen, inwieweit Ziele erreicht
wurden.

5.3 Gesamtfinanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Finanzvorgadnge nach Verwaltungs-, Investitions-, Finanzie-
rungstatigkeit und haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen strukturiert und der tatséchliche
Finanzmittelbestand am Ende der Periode ermittelt.

Die Stadt fuhrt die Finanzrechnung nach der direkten Methode durch, in der sich die im Zusam-
menhang mit der Verwaltungstétigkeit stehenden Ein- und Auszahlungen an der Struktur des
Ergebnishaushaltes orientieren. Die Ertrage und Aufwendungen, die nicht in Verbindung mit einer
Zahlung stehen (z.B. Auflésung von Sonderposten, Abschreibungen) finden dementsprechend in

der Finanzrechnung keine Beriicksichtigung.

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Ergebnis des

Fortgeschrie-
bener Ansatz

Ergebnis des

Vergleich fort-
geschriebener

Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahres 2018  des Haushalts- Haushaltsjah- Ansatz/Ergeb-
: res 2019 .
jahres 2019 nis
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Privatrechtliche Leistungsentgelte 806.631,99 € 977.050,00 € 1.210.065,34 € 233.015,34 €
2. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.201.654,56 € 5.836.813,00 € 6.270.555,54 € 433.742,54 €
3. Kostenersatzleistungen und -erstattungen 863.731,35 € 1.059.382,00 € 840.250,58 € -219.131,42 €
4. Steuern und steueré@hnliche Ertrage ein-
schlieRlich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen 18.821.226,69 € 20.395.870,00 € 19.288.030,56 € -1.107.839,44 €
5. Einzahlungen aus Transferleistungen 787.449,67 € 860.040,00 € 844.161,40 € -15.878,60 €
6. Zuweisungen und Zuschusse fir laufende
Zwecke und allgemeine Umlagen 3.300.458,93 € 3.757.773,00 € 3.930.960,97 € 173.187,97 €
7. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 177.154,70 € 112.880,00 € 223.472,77 € 110.592,77 €
8. Sonstige ordentliche Einzahlungen und sons-
tige auRerordentliche Einzahlungen, die sich 572.904,07 € 552.532,99 € 568.207,21 € 15.674,22 €
nicht aus Investitionstatigkeit ergeben
9. summe Einzahlungen aus laufender Verwal- g4 539 511 95€ | 33.552.340,09€ 33.175.704,37€  -376.636,62€
tungstatigkeit (Nr. 1 bis 8)
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
10. Personalauszahlungen 7.156.434,45 € 7.568.950,00 € 7.569.526,99 € 576,99 €
11. Versorgungsauszahlungen 797.351,60 € 859.341,00 € 802.444,46 € -56.896,54 €
12. Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistun- 5560.41502€  5.458.996,00€  6.105.802,70€  646.806,70 €

gen
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Einzahlungen und Auszahlungen

13. Auszahlungen fir Transferleistungen

14. Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zu-
schisse fiir laufende Zwecke sowie besondere
Finanzauszahlungen

15. Auszahlungen fiir Steuern einschlie3lich
Auszahlungen aus gesetzlichen Umlagever-
pflichtungen

16. Zinsen und &ahnliche Auszahlungen

17. Sonstige ordentliche Auszahlungen und
sonstige aul3erordentliche Auszahlungen, die
sich nicht aus Investitionstétigkeit ergeben

18. Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Nr. 10 bis 17)

19. Zahlungsmitteliiberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit (Nr. 9 ./. Nr. 18)

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

20. Einzahlungen aus Investitionszuweisungen
und -zuschiissen sowie aus Investitionsbeitragen
21. Einzahlungen aus Abgangen von Vermo-
gensgegenstanden des Sachanlagevermdgens
und des immateriellen Anlagevermégens

22. Einzahlungen aus Abgangen von Vermo-
gensgegenstanden des Finanzanlagevermogens
23. Summe der Einzahlungen aus Investitionsta-
tigkeit (Nr. 20 bis 22)

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

24. Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstii-
cken und Gebauden

25. Auszahlungen fir BaumaRnahmen

26. Auszahlungen fur Investitionen in das sons-
tige Sachanlagevermégen und immaterielle An-
lagevermogen

27. Auszahlungen fur Investitionen in das Fi-
nanzanlagevermogen

28. Summe der Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit (Nr. 24 bis 27)

29. Zahlungsmitteliberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf aus Investitionstéatigkeit
(Nr. 23 ./. Nr. 28)

30. Zahlungsmitteliberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf (Nr. 19 und 29)

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31. Einzahlungen aus der Aufnahme von Kredi-
ten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéangen
fur Investitionen

32. Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten
und wirtschatftlich vergleichbaren Vorgangen fir
Investitionen

33. Zahlungsmitteliberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit
(Nr. 31 ./.32)

34. Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum
Ende des Haushaltsjahres (Nr. 30 und 33)

35. Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.
fremde Finanzmittel, Riickzahlung von angeleg-
ten Kassenmitteln, Aufnahme von Kassenkredi-
ten)

36. Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.
fremde Finanzmittel, Anlegung von Kassenmit-
teln, Ruckzahlung von Kassenkrediten)

37. Zahlungsmitteluberschuss/Zahlungsmit-
telbedarf aus haushaltsunwirksamen Zah-
lungsvorgéngen (Nr. 35 ./. 36)

Ergebnis des
Vorjahres 2018

108,75 €

2.867.643,44 €

13.935.806,67 €
992.631,46 €

-120.514,92 €

31.189.876,47 €

341.335,49 €

331.176,16 €

707.872,37 €

0,00 €

1.039.048,53 €

438.151,58 €
1.300.145,16 €

224.086,53 €

13.204,18 €

1.975.587,45 €

-936.538,92 €

-595.203,43 €

446.060,99 €

1.277.255,40 €

-831.194,41 €

-1.426.397,84 €

16.348.403,07 €

14.317.262,37 €

2.031.140,70 €

Fortgeschrie-
bener Ansatz
des Haushalts-
jahres 2019

5.500,00 €

3.670.813,00 €

13.100.291,00 €
987.800,00 €

20.018,00 €

31.671.709,00 €

1.880.631,99 €

1.878.148,00 €

1.232.133,00 €

0,00 €

3.110.281,00 €

1.719.090,90 €
2.139.606,90 €

781.499,69 €

-2.000,00 €

4.638.197,49 €

-1.527.916,49 €

352.715,50 €

868.042,00 €

1.715.679,00 €

-847.637,00 €

-494.921,50 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Ergebnis des
Haushaltsjah-
res 2019

217,50 €

3.507.473,10 €

13.112.826,94 €
1.355.925,64 €

209.765,04 €

32.663.982,37 €

511.722,00 €

311.597,46 €

698.904,58 €

0,00 €

1.010.502,04 €

147.221,67 €
635.521,61 €

391.576,37 €

12.406,97 €

1.186.726,62 €

-176.224,58 €

335.497,42 €

910.438,15 €

1.973.688,39 €

-1.063.250,24 €

-727.752,82 €

19.866.323,62 €

19.030.780,21 €

835.543,41 €

Vergleich fort-
geschriebener
Ansatz/Ergeb-
nis
-5.282,50 €

-163.339,90 €

12.5635,94 €
368.125,64 €

189.747,04 €

992.273,37 €

-1.368.909,99 €

-1.566.550,54 €

-5633.228,42 €

0,00 €

-2.099.778,96 €

-1.571.869,23 €
-1.504.085,29 €

-389.923,32 €

14.406,97 €

-3.451.470,87 €

-1.351.691,91 €

-17.218,08 €

42.396,15 €

258.009,39 €

-215.613,24 €

-232.831,32 €

19.866.323,62 €

19.030.780,21 €

835.543,41 €
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Fortgeschrie- Vergleich fort-

Ergebnis des

. Ergebnis des bener Ansatz op geschriebener
Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahres 2018  des Haushalts- Haushaltsjah Ansatz/Ergeb-
: res 2019 .
jahres 2019 nis
38. Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres 2.092.790,61 € 365.645,69 € 2.697.533,47 € 2.331.887,78 €
39. Veranderung des Bestandes an Zahlungs-
mitteln (Nr. 34 und 37) 604.742,86 € -494.921,50 € 107.790,59 € 602.712,09 €
40. Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des 2.697.533,47 € 2.805.324,06 €

Haushaltsjahres (Nr. 38 und 39)

Tabelle 14: Finanzrechnung (direkte Methode)

Im Vergleich zum Vorjahr

stiegen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit um 1.644,5 T€ auf
33.175,7 T€, die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stiegen weniger stark
um 1.474,1 T€ auf 32.664,0 T€. Der Zahlungsmitteliberschuss verbesserte sich gegen-
Uber dem Vorjahr demzufolge um 170,4 T€ auf 511,7 T€.

gingen die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit geringfiigig um 29,5 T€ auf 1.010,5 T€
zurlick, die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit verringerten sich jedoch deutlich um
788,9 T€ auf 1.186,7 T€. Der Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit verringerte
sich folglich um 760,3 T€ auf 176,2 T€.

die Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme / Tilgung von Krediten stiegen jeweils
deutlich um 464,3 T€ auf 910,4 T€ bzw. um 696,4 T€ auf 1.973,7 T€. Der Zahlungsmit-
telbedarf aus Finanzierungstatigkeit (=Nettotilgung) stieg folglich um 232,1 T€ auf
1.063,3 T€.

Der Zahlungsmitteliberschuss aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen (= Zuwachs Liqui-
ditatskredite) ging um 1.195,6 T€ auf 835,5 T€ zurtlck.

Im Vergleich zu den fortgeschriebenen Ansatzen

verringerten sich die Ein- und erhéhten sich die Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit um 376,6 T€ bzw. 992,3 T€. Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit verschlechterte sich folglich um 1.368,9 T€. Ursache fur die Minder-
einzahlungen waren vor allem die um 1.107,8 T€ hinter der Planung zurickbleibenden
Einzahlungen aus Steuern und &hnlichen Ertragen, Ursache flr die Mehrauszahlungen
die hoheren Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen (646,8 T€) und fur Zinsen
und &hnliche Auszahlungen (368,1 T€).

verringerten sich die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit um 2.099,8 T€
bzw. 3.451,5 T€. Der Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit verringerte sich folg-
lich um 1.351.7 T€.

erhohten sich die Ein- und Auszahlungen fiir die Aufnahme / Tilgung von Krediten um
42,4 T€ bzw. 258,0 T€. Infolgedessen erhdhte sich der Zahlungsmittelbedarf aus Finan-
zierungstatigkeit um 215,6 T€.
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5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um er-

tragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019 zeigen
folgende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019
25.000 T€

20.000 TE
15.000 T€

10.000 T€

5.000T€E —

OFFENTL.-RECHTL. STEUERN UND STEUERAHNLICHE ZUWEISUNGEN UND ZUSCHUSSE SONSTIGE
LEISTUNGSENTGELTE ERTRAGE

Abbildung 4: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um auf-
wandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 2019 zeigen
folgende Verteilung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019
14.000 T€

12.000 T€
10.000 T€
8.000 T€

6.000T€

PERSONAL SACH-UND ZUWEISUNGEN UND STEUERN ZINSEN SONSTIGE
DIENSTLEISTUNGEN ZUSCHUSSE

Abbildung 5: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende des
Jahres 511.722,00 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen.

Prifungsbeanstandung 7: Verstol3 gegen § 3 Abs. 3 GemHVO
Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit reichte nicht aus, um ,daraus die
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten® vollstandig leisten zu kénnen.
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5.3.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzahlun-
gen aus der VeraufRerung von Vermogensgegenstanden sowie aus Beitragen. Die Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit 2019 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2019
800 T€

700 T€
600 T€
500 TE

400 T€

300TE

200 T€

100 T€

INVESTITIONSZUWEISUNGEN ABGANGE VON VERMOGENSGEGENST. ABGANGE VON VERMOGENSGEGENST.
(SACHANLAGEVERMOGEN) (FINANZANLAGEVERMOGEN)

Abbildung 6: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2019

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Prifung zeitnah
geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemar uber-
wacht.

Die Einzahlungen waren ordnungsgemal entsprechend § 34 Abs. 4 GemHVO belegt.

5.3.5 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen flr Investitionstatigkeit gehéren die Ausgaben fur Immobilienerwerb, fur
BaumaRnahmen, fur den Erwerb von beweglichen Sachvermdgen, fur den Erwerb von Finanz-
vermoégen, fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. Die
Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit 2019 verteilen sich wie folgt:

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2019
700 T€

600 T€
500 T€
400 T€

300 T€

200 T€

ERWERB VON GRUNDSTUCKEN UND BAUMABNAHMEN INVESTITIONEN IN DAS SONST. INVESTITIONEN INDAS
GEBAUDEN SACHANLAGEVERMOGEN FINANZANLAGEVERMOGEN

Abbildung 7: Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit 2018

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugéngen in der Bilanz abge-
stimmt.
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Hierbei ergaben sich Differenzen (in Summe 51,5 T€). Solche regelmafligen Abweichungen re-
sultieren insbesondere aus der zeitlichen Diskrepanz zwischen Aktivierung?** (mit Rechnungsein-
gang) und Finanzwirksamkeit (mit Zahlungsausgang).

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Aufnahmen von Krediten (fir Investitionen) in Héhe von 910.438,15 € ste-
hen Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten in Héhe von 1.973.688,39 € gegenuber.

Der Zahlungsmittelbedarf (-1.063.250,24 €) ist der Betrag der Netto-Tilgung von Investitionskre-
diten.

5.3.7 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen gibt Auskunft Gber
Herkunft und Verwendung der Zahlungsmittel. Entspricht - Ublicherweise - die Summe der Zah-
lungsmitteliiberschiisse nicht der Summe der Zahlungsmittelverwendungen, veréandert sich der
Bestand an Zahlungsmitteln; dieser Bestand wird in der Vermodgensrechnung unter der Position
,Flussige Mittel* ausgewiesen.

Zahlungsmittelherkunft

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit 511.722,00 €

Zahlungsmitteliberschuss aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen 835.543,41 €
1.347.265,41 €

Zahlungsmittelverwendung

Zahlungsmittelfehlbetrag aus Investitionstatigkeit 176.224,58 €

Zahlungsmittelfehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit 1.063.250,24 €

1.239.474,82 €

Veranderung der liquiden Mittel 107.790,59 €
Tabelle 15: Zahlungsmittelherkunft und -verwendung

Wie die vorstehende Tabelle zeigt, wurde die Vorgabe nach § 3 Abs. 3 GemHVO nicht eingehal-
ten (vgl. Prifungsbeanstandung 7 Versto3 gegen 8§ 3 Abs. 3 GemHVO, S. 42), fur die Tilgung
von Investitionskrediten wurden Liquiditatskredite bendtigt - angesichts des deutlich reduzierten
Liguiditatskreditvolumens und der zwingenden Verpflichtung, Liquiditatskredite vollstandig abzu-
bauen, eine unverantwortliche Vorgehensweise.

Schlief3lich diente ein Teilbetrag der aufgenommenen Liquiditatskredite der ,Verstarkung“ der li-
quiden Mittel.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlus-
ses in diese Prifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen der Staffelform,
Die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.

14 EinschlieRlich Verbuchung als ,Anlage im Bau“
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5.5 Vermoégensrechnung

Die unter

96.167.988,40 € (Vorjahreswert: 98.814.054,77 €)

5.5.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite dargestellt.

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermbdgensgegenstande

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Grundstuicke, grundstuicksgleiche Rechte

1.2.2 Bauten einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstu-
cken

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturver-
mogen

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung
1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

1.3.3 Beteiligungen

1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteili-
gungsverhaltnis besteht

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrate einschlie3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Wa-
ren

2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.3.1 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abga-
ben, Umlagen

2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis
besteht, und Sondervermégen

2.3.5 Sonstige Vermodgensgegenstande

2.4. Flussige Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Summe Aktiva

Tabelle 16: Aktiva

Vorjahr 31.12.2018

92.705.425,05 €
6.482.705,00 €
92.482,00 €
6.390.223,00 €
84.820.992,94 €
20.298.511,90 €

18.937.889,00 €

41.335.392,07 €

710.484,00 €
2.354.850,01 €
1.183.865,96 €
1.401.727,11 €

0,00 €
0,00 €
690.048,43 €

0,00 €

134.020,98 €
577.657,70 €
0,00 €
6.070.321,16 €
153.790,01 €

0,00 €

3.212.848,75 €
1.441.975,49 €

882.590,91 €
834.650,26 €

0,00 €

53.632,09 €
2.703.682,40 €
38.308,56 €

98.814.054,77 €

31.12.2019

90.472.838,78 €
6.300.884,00 €
113.859,00 €
6.187.025,00 €
82.751.559,52 €
20.152.727,28 €

18.031.951,00 €

40.505.743,17 €

663.857,00 €
2.200.721,18 €
1.196.559,89 €
1.420.395,26 €

0,00 €
0,00 €
690.048,43 €

0,00 €

155.256,40 €
575.090,43 €
0,00 €
5.682.350,33 €
153.790,01 €

0,00 €

2.723.243,26 €
1.476.824,04 €

611.881,95 €
456.102,33 €

0,00 €

178.434,94 €
2.805.317,06 €
12.799,29 €

96.167.988,40 €

Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt

Veranderung
in %

-2,4 %
-2,8 %
23,1 %
-3,2 %
-2,4 %
-0,7 %
-4,8 %
-2,0%
-6,6 %
-6,5 %
1,1%
1,3%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
15,8 %
-0,4 %
0,0%
-6,4 %
0,0 %
0,0%
-152 %
2,4%
-30,7 %
-45,4 %

0,0%

232,7%
3,8%
-66,6 %

-2,4 %
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Aktiva 2019
90,000 TE

80.000 TE
70.000 TE€
60.000 TE
50.000 TE€
40.000 T€
30.000 T€
20.000 TE

10.000 T€

SACHANLAGEN SONSTIGE

Abbildung 8: Verteilung Aktiva

Das Gesamtvermdégen verringerte sich um 2.646.066,37 €.

Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagenuibersicht in der Gesamt-
summe Uberein. Das Anlagevermdgen der Stadt wird in der Anlagenibersicht (vgl. Kapitel 5.6.3
Anlagenlbersicht, S. 59) zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2019 korrekt ausge-
wiesen.

Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Veranderung der Forderungen gegeniiber
dem Vorjahr kann dem Kapitel 5.6.5 Forderungsibersicht, S. 61 entnommen werden.

5.5.1.1 Anlagevermdgen

5.5.1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere) Uber den
entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden.

Sie wurden ordnungsgeman verwaltet.

Der Wert der immateriellen Vermdgensgegenstande reduzierte sich gegentiber dem Vorjahr um
181,8 T€. Zugangen von 69,9 T€ standen Abgange von 10,7 T€ und Abschreibungen von 251,8
T€ gegenlber. Es wurden verschiedene Softwarelizenzen fir insgesamt 35,7 T€ erworben (da-
von 25,9 T€ flr eine Software zur ,Betreuung der stadtischen Strassen-Infrastruktur und des 6f-
fentlichen Raumes®) und Investitionszuweisungen /-zuschusse in Hohe von insgesamt 34,3 T€
geleistet. Bei den Investitionszuschiissen handelte es sich um freiwillige Leistungen. Dass das
vorgegebene Prifraster zur Beurteilung eines zwingenden 6ffentlichen Bedtirfnisses und zur Wir-
kungskontrolle vorgeschaltet eingesetzt wurde, ist nicht erkennbar.

5.5.1.1.2 Sachanlagen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdogens ist nachvollziehbar erfolgt.

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen waren in dem in das Buchhaltungssystem Infoma Fi-
nanzwesen V7 integrierten Modul Anlagenbuchhaltung erfasst. Das in der Bilanz ausgewiesene
Sachvermdégen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung tberwiegend korrekt
nachgewiesen und ist in der Anlagenubersicht zutreffend dokumentiert.
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Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der be-
triebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen vermindert. Hierfir ist eine
lineare Abschreibung vorgesehen, die von der Stadt Neu-Anspach ausnahmslos angewendet
wird. Die betriebsgewothnlichen Nutzungsdauern wurden entsprechend der Abschreibungstabelle
angesetzt.

Geringwertigen Vermdgensgegenstande werden im Jahr ihrer Anschaffung als Sammelposten
mit Anschaffungs- und Herstellkosten erfasst und gemalR § 41 Absatz 5 GemHVO uber 5 Jahre
abgeschrieben.

Den Zugéangen in Hohe von 1.043.989,76 € stehen Abgange von 548.690,16 € gegenuber.

Der Wert des Sachanlagevermogens reduzierte sich gegentber dem Vorjahr um 2.069,4 T€. Zu-
gangen von 1.044,0 T€ stehen Abgange von 548,7 T€ und Abschreibungen von 2.606,4 T€ ge-
genuber.

55.1.1.2.1 Bauten und Anlagen im Bau

BaumafRnahmen wurden 2019 nicht abgeschlossen, so dass keine Prifung anstand. Die Prifung
der Anlagen im Bau ergab keine Feststellungen.

5.5.1.1.2.2  Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

Die Feststellungen zu den Sachanlagen im Gemeingebrauch / dem Infrastrukturvermégen betref-
fen vor allem Verwendung unzutreffender Konten und die fehlerhafte Aufteilung von Rechnungen
auf Anlagegegenstande:

e |m Konto 066 ,Wald“ wurde ein Grundstlick anteilig mit einem Erbbaurecht zugunsten
der SG Westerfeld belastet, ohne dass die Zahlung eines Erbbauzinses vereinbart
wurde. Der Grundstlickswert muss daher anteilig um 8.478,16 € abgewertet werden.*®

e 4 Bushaltestellen wurden als selbststandige Vermdgensgegenstande mit AHK von zu-
sammen 199.741,76 € eingebucht. Bei der Erneuerung oder Verbesserung der Oberfla-
chenbefestigung der Bushaltestellen handelt es sich allerdings nicht um selbststandig zu
aktivierenden Vermogensgegenstande, sondern diese Bereiche sind als Bestandteil der
StralB3enoberflache auf die entsprechenden Straf3en nachzuaktivieren. Sind die Stral3en
bereits abgeschrieben, handelt es sich bei den MaRnahmen in der Regel um ergebnis-
wirksam zu buchende StralRenunterhaltungsaufwendungen, da aufgrund des geringen
Flachenanteils an der Stral3e keine Verlangerung der Nutzungsdauer in Betracht kommt.
Lediglich wenn die MaRnahme mehr als 25% des entsprechenden Vermégensgegen-
stands ,StralRe” betrifft, ware sie so wesentlich, dass die Nutzungsdauer verlangert wer-
den kann.

Nur separate, eigenstandige Busspuren sowie das Zubehdr der Bushaltestellen (Warte-
hauschen, Banke, Papierkdrbe etc.) kdnnen als selbststédndige Vermégensgegenstande
aktiviert werden.

Stellungnahme der Verwaltung

15 AuRerordentlicher Aufwand analog den auRerordentlichen Abschreibungen auf die von dem gleichen Erbbaurechts-
vertrag betroffenen Sachanlagen (vgl. Priifungsbeanstandung 6 Fur die Stadt unvorteilhafte Erbbaurechtsvertrage, S.
39).
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Es trifft zu, dass die Bushaltestellen der StrafRe hinzuzuaktivieren und mit der Restnut-
zungsdauer abzuschreiben sind. Da die meisten Straf3en aber bereits abgeschrieben sind,
ist dieses Vorgehen nicht mdglich und als Folge wéaren in voller Hohe der Kosten sofort
ergebniswirksame Aufwandsbuchungen erforderlich. Das Hauptproblem, das wir hierin
sehen, ist neben der Hohe der Betrage die Unterschiedlichkeit der Erfassungen — manche
Bushaltestellen wéaren dann ergebniswirksam, andere investiv verbucht. Hinzu kommt die
Verteilung auf verschiedene Jahre. Letztlich ware nicht mehr zu erkennen, wieviel die Ak-
tion gekostet hat.

In kleinen Kommunen wie unserer ist der Bushaltestellenumbau ein durchaus grol3er Pos-
ten. Die Transparenz dessen sowie das Zusammenspiel von Haushaltsplan und Rech-
nungswesen erachten wir als wichtiger als die zutreffende Verbuchung.

Prifungsbeanstandung 8: Unzulassige Aktivierung von Unterhaltungsaufwendungen
Durch den Verstol3 gegen Bilanzierungsvorschriften wurden das Sachanlagevermdgen sowie das
Verwaltungs-, das ordentliche und das Jahresergebnis um 199,7 T€ zu positiv ausgewiesen.

5.5.1.1.2.3  Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
Die (anlagen-) buchhalterische Abwicklung erfolgte in diesen Fallen ordnungsgemals.

Zu folgenden Zugangen im Sachanlagevermdgen wurden die Vergabevorgéange gepruift:
e |Infra 3D Software zur Stralenunterhaltung (AV-00841)
e Kombidampfer Kita Villa Kunterbunt (AV-00838)
e Spielkombination Exotics ,Lebien® (AV-00851)
e |ancom Telefonanlage (AV-00796)
e FW Atemschutz 2019 (AV-00793)
e EDV Hardware 2019 (AV 00794)
e Mahraupe

Die Prifung hatte folgende Ergebnisse:
e Infra 3D Software zur StraRenunterhaltung - Keine Feststellungen.

e Kombidampfer Kita Villa Kunterbunt - 2 Angebote - fehlender Vergabevermerk, nach
GO-Vergabe waren 4 bis 5 Angebote einzuholen gewesen, die beiden Angebote sind
nicht ausreichend vergleichbar, die GO-konforme Auftragsvergabe ist nicht dokumen-
tiert.

e Spielkombination Exotics ,Lebien” - Keine Feststellungen.

e Lancom Telefonanlage - Die freih&ndige Vergabe ohne Vergleichsangebot wurde in
Vergabevermerk und Gremienvorlage aus 11/2018 u.a. mit Dringlichkeit begrindet, weil
eine Umstellung auf VoIP zum 31.12.2018 anstehe. Zum einen ist schon fraglich, ob die
Dringlichkeit nicht selbst verschuldet war - und damit vergaberechtlich als Grund fur die
Dringlichkeit ausscheidet -, da die Umstellungsabsicht der Telekom lange vorher be-
kannt war. Zum anderen erfolgte die Installation tatsachlich erst im Mai 2020. Auch die
nachgereichte Begrindung, eine Ausschreibung hatte zusétzliche Kosten (externe Er-
stellung einer Leistungsbeschreibung) verursacht, tragt vergaberechtlich nicht. Ob es bei
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einer Vergabe im Wettbewerb tatsachlich zu Inkompatibilititen gekommen wére, darf
bezweifelt werden, die Kompatibilitdt hatte in der Leistungsbeschreibung vorgegeben
werden kénnen. Schliel3lich entstanden deutlich héhere Kosten, als in Vergabevermerk
und Gremienvorlage aufgefthrt.

e FW Atemschutz 2019 - Stellungnahme per Mail ,Bei den beschafften Artikeln handelte
es sich teilweise um Vorfuhrgerate. Die Atemschutzgerate konnte uns der Auftragsneh-
mer kostenguinstig als Vorfiihrgeréte anbieten. Aus Erfahrungswerten konnten wir bestéa-
tigen, dass eine Kosteneinsparung gegenuber der Beschaffung von Neugeraten sicher-
gestellt wurde. Fur die restlichen Geratschaften (Lungenautomat und Atemschutzmas-
ken) ist festzuhalten, dass wir im Zuge der Zusammenlegung der Atemschutzwerkstét-
ten den Hersteller der Atemschutzteile von Drager auf Auer, zu einem einheitlichen In-
ventar, umstellen mussten. Somit konnten wir die wirtschaftlichste Lésung im Rahmen
der Reparatur, Instandhaltung und Prufung der Geratschaften sicherstellen. Weiterhin ist
festzuhalten, dass diese Produkte nur von Vertreterfirmen des Herstellers angeboten
werden. Somit ist eine Angebotsanforderung bei anderen Firmen nicht zielfihrend. Aus
den vorgenannten Grinden war dies die wirtschaftlichste Vorgehensweise diese Be-
schaffungen abzuwickeln.“ Die Stellungnahme ist plausibel, die Grinde fur eine freihén-
dige Vergabe ohne Wettbewerb hatten aber in einem Vergabevermerk dokumentiert
werden missen.

e EDV Hardware 2019 - Stellungnahme per Mail ,EDV Hardware 2019 wurde nicht ausge-
schrieben. Wir machen nur Ersatzbeschaffungen, wenn etwas defekt ist. Also nicht plan-
bar und unter Zeitdruck. Ausnahme ist, wenn ein Bedarf durch Einrichtung eines neuen
Arbeitsplatzes entsteht, oder durch unterjahrig veranderte Anforderungen an einen Ar-
beitsplatz. Aber auch dann wird nicht ausgeschrieben. Sollten wir irgendwann in der
Lage sein, beispielsweise im 5-Jahresrhythmus unsere Hardware auszutauschen, um
den Mitarbeitern einheitlich Gerate auf dem aktuellen Stand zur Verfligung stellen zu
konnen, ist eine Ausschreibung planbar. So zum Beispiel, wenn nach der Kommunal-
wahl 2020 fir alle Stadtverordnete neue IPads angeschafft werden sollen.” Diese Aus-
fuhrungen sind nicht sachgerecht. So sind z.B. laut GO-Vergabe bei Auftragen von
1.001 € bis 2.500 € zwei Angebote einzuholen. Nach dieser Vorgabe waren in mindes-
tens 6 Fallen Gegenangebote einzuholen gewesen.

e Mahraupe - Keine Feststellungen zum Vergabeverfahren.
Haushaltsrechtlich ist die Vergabe fehlerhaft, da keine Mittel veranschlagt waren. Eine
auBBerplanmafige Auszahlung wurde bisher nicht genehmigt. Dartiber hinaus erfolgte
die Auftragsvergabe wéahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Eine Begriindung, wa-
rum die im Oktober 2018 (Vergabevermerk) angestol3ene Vergabe im Mérz 2019 (Be-
schluss tber die Aufhebung der Ausschreibung Uber Fremdleistungen und den Kauf der
Méahraupe) unvorhersehbar und unabweisbar war, enthalt die Vergabedokumentation
nicht. Beschlossen wurde die Vergabe aus Wirtschaftlichkeitsgriinden. In die Ver-
gleichsbetrachtung wurden allerdings die eigenen Personalkosten fur die Ausfiihrung
der Arbeiten in Eigenregie nicht berticksichtigt.
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Prifungsbeanstandung 9: VerstolR gegen Vergaberecht und § 99 HGO

Bei der Beschaffung von ,anderen Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung“ wurde in eini-
gen Fallen (erneut) gegen das Vergaberecht und in einem Fall gegen die Vorschriften zur vorlau-
figen Haushaltsfiihrung verstof3en.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Geschéftsordnung fur Vergabeverfahren wird aktuell neu gefasst. Dabei soll auch den Emp-
fehlungen des Rechnungsprifungsamts in den Berichten tber die Prufung der Jahresabschlisse
2017 und 2018 gefolgt werden.

Daruber hinaus soll - in interkommunaler Zusammenarbeit mit der Stadt Usingen - eine Software
zur automatisierten, rechtskonformen Durchfihrung von Beschaffungsvorgéangen installiert wer-
den.

5.5.1.1.3 Finanzanlagen
Das Finanzvermogen wird mit 1.420.395,26 € (Vorjahr 1.401.727,11 €) ausgewiesen.

Die Stadt Neu-Anspach weist zutreffend ihre Anteile an der Gemeinnitzigen Wohnungsbau
GmbH (29,96%), dem Wasserbeschaffungsverband Usingen (33,34%) und dem Abwasserver-
band Oberes Usatal (33,34%) als Beteiligungen aus. Die Beteiligungswerte bleiben gegentber
dem Vorjahr unveréandert, Griinde die zu einer Bewertungsanderung gefihrt hatten (z.B. mehr-
jahrige Verluste bei der Beteiligung) liegen nicht vor.

Der nach § 123a HGO zu erstellende Beteiligungsbericht liegt vor (mit Stand Jahresabschliisse
der Beteiligungen zum 31.12.2018). Die Beteiligungsverwaltung war Gegenstand einer die Jah-
resabschlussprifung begleitenden Prifung (s. Kapitel O

Beteiligungen / Beteiligungsverwaltung, S. 70 ff).

Unter den Wertpapieren werden die Anteile am KVR-Fonds der Kommunalbeamten-Versor-
gungskasse Nassau ausgewiesen.

Die Stadt bewertet den Gesamtbestand der Anteile mit dem Kurswert am 31.12.2019. Aus dem
Grundsatz der Einzelbewertung (8 40 Nr. 2 GemHVO) ist aber zu schlieen, dass Wertpapiere
der gleichen Gattung, die zu unterschiedlichen Zeiten angeschafft wurden, unterschiedlich hohe
Anschaffungskosten haben. Die in einem Jahr erworbenen Anteilen waren demzufolge mit dem
Kaufpreis dieses Jahres (Kurs am 31.12.) zu bewerten und dem Bestand (=Summe der in den
Vorjahren zu den jeweiligen Kursen erworbenen Anteile) hinzuzuaddieren. Angesichts der gerin-
gen in Fragen stehenden Betrage (Zuwachs 12,4 T€, Bestand 155,3 T€, davon 8,8 T€ ,Bewer-
tungsgewinn®) erscheint eine Korrektur entbehrlich (unverhaltnismafig).

5.5.1.2 Umlaufvermdgen

5.5.1.2.1 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegenuiber dem Vorjahr um -489.605,49 €
auf 2.723.243,26 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt. Der Gesamtbetrag
der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande konnte mit dem Gesamtbetrag der auf
debitorisch und nicht-debitorisch gebuchten Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstan-
den abgestimmt werden. Durch eine Buchung mit falschem Gegenkonto bei der Umgliederung
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der so genannten kreditorischen Debitoren werden die Forderungen aus Steuern und Abgaben
in der Vermdgensrechnung zu niedrig, die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen zu hoch
ausgewiesen. Die betraglich zutreffende Darstellung der Vermoégenslage wird dadurch nicht be-
rahrt.

5.5.1.2.2 Flussige Mittel

Die flussigen Mittel setzen sich aus Barkassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten zusam-
men. Sie belaufen sich zum 31.12.2019 auf 2.805.317,06 € (Vorjahr: 2.703.682,40 €) und waren
damit um 101.634,66 € gestiegen. Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziuge
nachgewiesen.

Die Liquiditat der Stadt war - durch Ruckgriffmoglichkeit auf und Inanspruchnahme von Liquidi-
tatskredite/n - zum Bilanzstichtag gegeben (vgl. Kapitel 4.5 Kassenkredite, S. 25 und 5.3.7 Be-
stand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres, S. 44 sowie Prifungsbeanstandung 10
Verstold gegen § 105 Abs. 1 S. 3 HGO, S. 55).

5.5.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Stadt hat Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 12.799,29 € gebildet. Diese betreffen
die Beamtenbesoldung Januar 2020, einen Servicevertrag und ein Zeitschriften-Abonnement.

5.5.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Vorjahr 31.12.2018 31.12.2019 Ver‘;"‘i?]dl;r”"g
1. Eigenkapital 14.024.523,31 € 13.482.036,96 € -3,9 %
1.1 Nettoposition 13.943.157,32 € 13.943.157,32 € 0,0 %
1.2 Ricklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 78.280,00 € 1.615.850,48 € 1.964,2 %
;ézb.iigsuecsklagen aus Uberschissen des ordentlichen Er- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
é.ré.ezbﬁiuscslgzgen aus Uberschiissen des auRerordentlichen 0,00 € 1.464.534 48 € 100,0 %
1.2.3 Sonderrticklagen 78.280,00 € 151.316,00 € 93,3 %
1.2.4 stiftungskapital 0,00 € 0,00 € 0,0 %
1.3 Ergebnisverwendung 3.085,99 € -2.076.970,84 € -67.403,2 %
1.3.1 Ergebnisvortrag 0,00 € -1.461.448,49 € -100,0 %
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 € -1.461.448,49 € -100,0 %
1.3.1.2 auRerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 € 0,00 € 0,0 %
1.3.2 Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag 3.085,99 € -615.522,35 € -20.045,7 %
1.3.2.1 Ordentlicher Jahrestiberschuss/ Jahresfehlbetrag -1.461.448,49 € -682.671,62 € 53,3 %
t1r.§‘£.]2.2 AuRerordentlicher Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbe- 1.464.534 48 € 67.149.27 € -95,4 %
2. Sonderposten 33.783.320,04 € 32.513.920,33 € -3,8 %
2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich 20.196.791,00 € 19.465.068,00 € -3,6 %
2.1.2 Zuschusse vom nicht 6ffentlichen Bereich 8.561.089,97 € 8.194.026,69 € -4,3%
2.1.3 Investitionsbeitrage 4.209.602,63 € 4.085.924,21 € -29%
2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 815.836,44 € 768.901,43 € -5,8 %
2.3 Sonderposten fiir Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG 0,00 € 0,00 € 0,0 %
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Vorjahr 31.12.2018 31.12.2019 T

2.4 Sonstige Sonderposten 0,00 € 0,00 € 0,0 %
3. Ruckstellungen 6.845.174,36 € 5.815.715,03 € -15,0 %
?u.iglf\;tr]]ckstellungen fur Pensionen und &ahnliche Verpflich- 4.822.925.60 € 5.270.620,07 € 9.3%
3.2 Ruckstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz und fur Verpflichtungen im Rah- 1.141.500,00 € 0,00 € -100,0 %
men von Steuerschuldverhaltnissen
3.3 Ruckstellung_en fur die Rekultivierung und Nachsorge 0,00 € 0,00 € 0.0 %
von Abfalldeponien
3.4 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 € 0,00 € 0,0 %
3.5 Sonstige Rickstellungen 880.748,76 € 545.094,96 € -38,1 %
4. Verbindlichkeiten 42.507.011,13 € 42.668.504,27 € 0,4 %
4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,0 %
4.2 Verblndllch_k_enen"aus Kreditaufnahmen fir Investitio- 30.555.129,32 € 29.836.265,91 € 2.4%
nen und Investitionsfordermalnahmen
4.2.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 30.538.599,41 € 29.824.712,57 € -2,3%
aezmz Verbindlichkeiten gegentiber 6ffentlichen Kreditge- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
4.2.3 Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Kreditgebern 16.529,91 € 11.553,34 € -30,1 %
4“.3 \/_erblndhchkelten aus Kreditaufnahmen fir die Liquidi- 3.327.823,93 € 4.157.100,00 € 24.9%
tatssicherung
?e;l Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaf- 13.195,10 € 0.332.26 € -29.3 %
4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschtssen, 1.248.533,96 € 1.209.952,65 € 31%
Transferverbindlichkeiten
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.220.765,71 € 1.187.134,09 € -2,8 %
ggb;/rt‘erbmdllchkelten aus Steuern und steuerahnlichen Ab- 40.359.01 € 822.560,65 € 1.938.1%
4.8 Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unterneh-
men und gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs- 19.269,23 € 0,00 € -100,0 %
verhaltnis besteht und Sondervermégen
4.9 Sonstige Verbindlichkeiten 6.081.934,87 € 5.446.158,71 € -10,5 %
5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.654.025,93 € 1.687.811,81 € 2,0%
Gesamt 98.814.054,77 € 96.167.988,40 € -2,7%

Tabelle 17: Passiva

Passiva 2019

45,000 TE

40.000 TE

35.000 T€

30.000 T€

25.000 T€

20.000 TE

15.000 T€

10.000 T€
5.000 TE€

-5.000 T€

NETTO-POSITION SONDERPOSTEN RUCKSTELLUNGEN

VERBINDLICHKEITEN

SONSTIGE (POSITIV)

SONSTIGE (NEGATIV)

Abbildung 9: Verteilung Passiva

Die Bilanzsumme hat sich um -2.646.066,37 € auf 96.167.988,40 € vermindert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewie-

sen. Sie waren ausreichend erlautert.
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Das Jahresergebnis wird ibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.5.2.1 Eigenkapital und Sonderposten

5.5.2.1.1 Nettoposition

Die Nettoposition ist gegenliber dem Vorjahresabschluss in gleicher Héhe ausgewiesen. Eine Korrektur
aufgrund der Prifungsbeanstandung 2 im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 (Unzu-
lassige Erhohung der Nettoposition) ist nicht vorgenommen worden.

5.5.2.1.2 Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital

Der auRerordentliche Jahresiiberschuss des Vorjahres wurde der Riicklage aus Uberschiissen des auler-
ordentlichen Ergebnisses zugeflihrt (ware die Nettoposition aufgrund der Prifungsbeanstandung korrigiert
worden, ware diese Ricklage um 1,17 Mio. € hdher auszuweisen).

Der von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Sonderriicklage fir Malnahmen zur Schaffung
.bezahlbaren Wohnraums* wurden weitere 73 T€ zugeflhrt.

Grundsétzlich hat nach Hinweis 2 zu § 106 HGO und Hinweis 2 zu § 23 GemHVO der Ausgleich von
Fehlbetragen Vorrang vor der Ansammlung von Ricklagen bzw. diirfen Riicklagen, zu deren Bildung keine
rechtliche Verpflichtung besteht, nur gebildet werden, wenn der Ergebnishaushalt insgesamt keinen Fehl-
betrag ausweist. Da jedoch die der Ricklage zugefiihrten Mittel aus Grundsticksverkdufen (auerordent-
liche Ertrage) resultieren und auBerordentliche Uberschiisse nicht (mehr) zur Deckung ordentlicher Fehl-
betrage verwendet werden durfen, kdnnen diese Mittel nicht vorrangig fiir den Ausgleich von Fehlbetrdgen
verwendet werden; die Zufihrung zu der Sonderrlcklage ist zuldssig.

5.5.2.1.3 Sonderposten

Die Sonderposten (aus Zuweisungen vom Offentlichen Bereich) sind um 114,5 T€ zu hoch ausgewiesen;
die Zuweisungen hatten - entsprechend den Aufwendungen fir den Umbau der Bushaltestellen - ergeb-
niswirksam gebucht werden mussen (vgl. Prifungsbeanstandung 8 Unzulassige Aktivierung von Un-
terhaltungsaufwendungen, S. 48).

5.5.2.1.4 Ergebnisverwendung

Die Ergebnisverwendung ist mit dem Vortrag des ordentlichen (negativen) Ergebnisses des Vorjahres und
dem in ordentlichen Jahresfehlbetrag und auRerordentlichen Jahrestberschuss gegliederten Jahresergeb-
nis zutreffen ausgewiesen.

5.5.2.2 Riickstellungen

Art der Riickstellung Hohe
Pensionen und ahnliche Riickstellungen 5.270.620,07 €
Umlageverpflichtungel_'_l na}ch dem Finanzausgleichsgesetz und fur Verpflichtungen im Rahmen 0.00€
von Steuerschuldverhaltnissen ’

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 €
Sonstige Rickstellungen 545.094,96 €
Summe aller Riickstellungen 5.815.715,03 €

Tabelle 18: Riickstellungen

5.5.2.2.1 Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen

»Ruckstellungen fir beamtenrechtliche Pensionsverpflichtungen ... sind zum Barwert der erworbenen Ver-

sorgungsanspriiche nach dem Teilwertverfahren ... anzusetzen ...“ (§ 41 Abs. 6 GemHVO).
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Entgegen dieser Vorgabe setzt die Stadt Neu-Anspach die Teilwerte an (vgl. Kapitel 5.1.2.2 Ver-
sorgungsaufwendungen, S. 29). Versehentlich wurden zudem aus dem entsprechenden Gutach-
ten des Kommunalen Dienstleistungszentrums (KDZ) die Teilwerte zum 31.12.2020 tbernom-
men. Diese sind - fiir Pensions- und Beihilfeanspriche zusammen - um 155,8 T€ niedriger als
die - GemHVO-konform mit 6% abgezinsten - Barwerte zum 31.12.2019.

Durch die Vorgabe eines festen (derzeit deutlich zu hohen) Abzinsungszinssatzes mussen die
Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen immer deutlich zu niedrig bilanziert werden.

Nach der fur den Fall deutlich niedrigerer Marktzinsen gebotenen Angabe im Anhang (Hinweis 4
zu 8§ 39 GemHVO) betragt der - aus marktkonformer(er) Abzinsung resultierende - Mehrbedarf
1.499,4 T€. Da dieser Mehrbedarf auf Basis der (zu niedrigen) Teilwerte berechnet wurde, erhdht
sich der Mehrbedarf entsprechend.

Der negative Bestand an Ruckstellungen fur Altersteilzeit (vgl. Bericht Uber die Prifung des Jah-
resabschluss 2018) wurde durch eine Zufihrung korrigiert; zum Jahresende 2019 wird der Be-
stand dieser Ruckstellung mit ,0“ angegeben.

5.5.2.2.2 Ruckstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem FAG

Die am 01.01.2019 vorhandenen Ruckstellungen fir Kreis- und Schulumlage wurden zutreffend
aufgeltst, neue Riickstellungen waren nicht zu bilden.

5.5.2.2.3 Sonstige Ruckstellungen

In den sonstigen Rickstellungen ist die Pflichtriickstellung fir ,unterlassene Aufwendungen flr
die Instandhaltung von Gegenstanden des Sachanlagevermogens® (§ 39 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO)
enthalten.

Die ausgewiesenen 59,0 T€ betreffen ,Rinnensanierung Sportplatz ARS“ und wurden unveran-
dert aus dem Vorjahr Glbernommen.

»Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen sind zu bilden, wenn die konkrete Absicht
besteht, die MaRnahme im folgenden Haushaltsjahr durchzufihren.” (Hinweis 11 zu § 39
GemHVO)

Als Voraussetzung fur die Bildung von Instandhaltungsrickstellungen formuliert Krockel in Praxis
der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Hessen B4 ,Kommunales Haushaltsrecht®, Kommu-
nal- und Schul-Verlag: ,Die Aufwendungen muissen innerhalb des folgenden Haushaltsjahres
nachgeholt werden. ... Es reicht nicht aus, wenn die Instandhaltungsmafinahme innerhalb dieser
Frist begonnen wird; sie muss vielmehr in dem genannten Zeitraum abgeschlossen werden ...*

Prifungshinweis 1: Aufzulésende Rickstellung

Die Ruckstellung fur die Rinnensanierung (aus 2018) hatte bereits 2019 aufgeltst werden mus-
sen, da die MalRnahme nicht nur nicht abgeschlossen, sondern schon nicht begonnen wurde.
Auch fiir 2020 ist die Rinnensanierung - Stand Juli - nicht vorgesehen. Die Rickstellung ist daher
mit Jahresabschluss 2020 aufzulésen und die Mittel sind fir das Jahr neu zu veranschlagen, in
dem die Sanierung durchgefiihrt werden soll.
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5.5.2.3 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten stiegen geringfiigig um 161,5 T€ von 42.507,0 T€ auf 42.668,6 T€.

5.5.2.3.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen gingen um 718,9 T€ zurick (vgl.
Kapitel 5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit, S. 44) zurick. Allerdings wurde
diese Nettotilgung mit einem Zuwachs der Liquiditatskredite ,erkauft”.

5.5.2.3.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur die Liquiditatssicherung

Der jeweils geltende Liquidtitatskreditrahmen wurde unterjahrig nicht tberschritten (vgl. Kapitel
4.5 Kassenkredite, S. 25).

Nach § 105 Abs. 1 S. 3 HGO sollen Liquiditatskredite bis zum Ende des Haushaltsjahres zurtick-
gefuhrt werden. Mit der Entschuldung von Liquiditatskrediten durch das Sondervermdgen ,Hes-
senkasse“ hat sich die Stadt Neu-Anspach zusétzlich vertraglich verpflichtet, diese Vorschrift zu
erflllen. Auch eine Auflage aus der Haushaltsgenehmigung greift diese Verpflichtung auf.

Prifungsbeanstandung 10: VerstoRR gegen 8§ 105 Abs. 1 S. 3 HGO

Die Stadt Neu-Anspach hatte zum Jahresende einen Bestand an Liquiditatskrediten, der den -
ebenfalls unzuldssigen - Vorjahresbestand (3.327,8 T€) mit 4.157,1 T€ noch um 829,3 T€ Uber-
stieg.

5.5.2.3.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind um 127,2 T€ zu hoch ausgewiesen.
Die ,Guthaben® bei den so genannten debitorischen Kreditoren, die (zumindest weit tGberwie-
gend) Lieferungen und Leistungen betrafen, wurden zutreffend in den Bereich der Forderungen
umgegliedert. Auf der Seite der Verbindlichkeiten wurden sie jedoch von den Verbindlichkeiten
aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben abgesetzt, die folglich in der Vermégensrechnung um
den vorgenannten Betrag zu niedrig ausgewiesen sind. In der Summe sind die Verbindlichkeiten
richtig ausgewiesen, auf der aggregierten Ebene ist die Vermdgenslage zutreffend dargestellt.

5.5.2.3.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten (5,4 Mio. €) betreffen vor allem die Verbindlichkeiten gegeniber
der ,Hessenkasse“. Die Verbindlichkeiten aus der Ablosung der Kassenkredite sind mit einem
jahrlichen Betrag von 25 € pro Einwohner zu tilgen. Der Ausweis der vollstandigen Summe der
sonstigen Verbindlichkeiten in der Verbindlichkeitenlibersicht unter der Rubrik ,Restlaufzeit bis
zu 1 Jahr” ist daher unzutreffend.

5.6 Weitere Bestandteile des Jahresabschlusses

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Nach § 112 Abs. 3 HGO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Diese noch allgemeine gesetzliche Bestimmung wird durch § 51 GemHVO konkretisiert. Danach
sind im Rechenschaftsbericht ,der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde
unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass
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ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentli-
chen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsanséatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzu-
nehmen.“ Dartber hinaus soll der Rechenschaftsbericht auch darstellen bzw. enthalten:

e Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

e Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-

getreten sind,

e die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von be-
sonderer Bedeutung; zugrundeliegende Annahmen sind anzugeben,

e wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlich durchgefiihrten Investiti-

onen.

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, inwieweit der Rechenschaftsbericht zum Jahresab-
schluss 2019 diese Anforderungen erfiillt:

Anforderung

erfullt

Anmerkung

Verlauf der Haushaltswirtschaft

Ja

Sehr deutlich wird im Rechenschaftsbericht darge-
stellt, dass die Haushaltsplanung zu optimistisch war
und Hinweise der Verwaltung - z.B. bezglich einer
pauschalen Kirzung der Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen - unberiicksichtigt blieben. In-
folgedessen wurden zahlreiche Anséatze uberschrit-
ten, Erlauterungen dazu enthélt der Rechenschafts-
bericht und auch in diesem Bericht wird an verschie-
denen Stellen darauf eingegangen. Nicht absehbar
war die zu verzinsende Rickzahlung geleisteter Ge-
werbesteuerzahlungen.

Lage der Stadt unter dem Gesichts-
punkt der stetigen Aufgabenerfiillung

Ja

Die Aussage im Rechenschaftsbericht, ,dass die
Haushaltswirtschaft als &uf3erst kritisch zu bewerten
ist und stetige Aufgabenerfillung kaum zu gewahr-
leisten ist®, ist zurlckhaltend formuliert. Dass die
Zahlungsfahigkeit - und damit die Gewahrleistung der
Aufgabenerfillung - mehr als geféhrdet war und ist,
wird u.a. an folgenden, ebenfalls im Rechenschafts-
bericht aufgefiihrten Sachverhalten deutlich: Die ge-
nehmigte Haushaltssatzung konnte nicht veroffent-
licht werden, weil damit die sofortige Zahlungsunfa-
higkeit eingetreten ware. Die Liquiditatskredite wur-
den entgegen gesetzlicher und vertraglicher Vorga-
ben zum Jahresende nicht vollstandig ab-, sondern
im Gegenteil aufgebaut. Die Quartalszahlungen aus
Kreis- und Schulumlage wurden nicht termingerecht
bezahlt.

Erlauterung der wesentlichen Ergeb-
nisse

Ja

Erlauterung erheblicher Abweichun-
gen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen

Ja

Bewertung der Abschlussrechnun-
gen

Ja

Die GemHVO macht keine (inhaltlichen) Vorgaben
zur Bewertung der Abschlussrechnungen. Die Kom-
mentierung?® versteht darunter z.B. u.a. die Darstel-

16 Krockel in Praxis der Kommunalverwaltung, B4 Kommunales Haushaltsrecht, Rz 9 zu § 51 GemHVO
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Anforderung

erfullt

Anmerkung

lung der Umsetzung eines Haushaltskonsolidierungs-
konzepts, des Deckungsgrads der entgeltfinanzierten
Leistungen, der Ursachen fir ein (verbessertes) Er-
gebnis (Verschiebung von Aufwendungen und/oder
Investitionen oder positiver Trend). Danach erfullt der
Rechenschaftsbericht die Anforderung.

Angaben Uber den Stand der Aufga-
benerfiillung mit den Zielsetzungen
und Strategien

Nein

~Politisches Ziel Neu-Anspachs ist seit Jahren, Neu-
Anspach attraktiv besonders fir junge Familien zu
gestalten.” (S. 409 des Jahresabschlusses) Die Errei-
chung dieses Ziels wird bisher nicht kontrolliert, es
sind nicht einmal Kriterien erkennbar, anhand derer
JAttraktivitat fur junge Familien“ gemessen werden
soll (vgl. Bericht tiber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2018). Als weitere Ziele werden der Abbau
der Liquiditatskredite und die Schaffung eines Liqui-
ditatspuffers genannt (ob die Erfullung gesetzlicher
Vorgaben als Ziel genannt werden sollte oder muss,
sei dahingestellt). Eine zentrale Aussage im Rechen-
schaftsbericht - auch unter der Uberschrift ,Zielset-
zung, Strategie und abschlieRende Bewertung® - ist,
dass ein politischer Wille, auch schmerzhafte Ent-
scheidungen zu treffen, gefordert ist.

Vorgange von besonderer Bedeu-
tung nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres

Ja

Es lagen keine vor.

Voraussichtliche Entwicklung mit ih-
ren wesentlichen Chancen und Risi-
ken sowie den zugrunde liegenden
Annahmen

Ja

Sehr deutlich wird auf die - gerade auch im interkom-
munale Vergleich - dramatische (Pro-Kopf-)Verschul-
dung hingewiesen. Daraus ergibt sich potenziell das
Kapitalmarktrisiko; steigenden Zinsen sei jedoch mit
langen Zinsbindungsfristen der Investitionskrediten
begegnet worden. ,Anpassungs- und Gestaltungsbe-
darf‘ ergeben sich aus der demografischen Entwick-
lung. Zwar nahm die Zahl der 0- bis 5-jahrigen im
Zeitraum von 2015 bis 2019 um 69 (9,6%) zu, aller-
dings stieg die Zahl der tber 65-jahrigen im gleichen
Zeitraum um 282 (11,1%). Die Zahl der Schulkinder
(6-17 Jahre) und die Zahl der Einwohner im erwerbs-
fahigen Alter (18-65 Jahre) nahmen um 176 (9,6%)
bzw. 62 (0,7%) ab. Zutreffend weist der Rechen-
schaftsbericht auf die Notwendigkeit hin, dass die
Politik in Neu-Anspach Entscheidungen Uber die
kinftige Infrastruktur und das Dienstleistungsangebot
der Stadt treffen muss.1” Die Infrastruktur ist auch be-
troffen von dem Investitions- und Sanierungsstau.
Bestehende Chancen werden im Rechenschaftsbe-
richt nicht thematisiert.

Wesentliche Abweichungen zwi-
schen geplanten und tatsachlich
durchgefuhrten Investitionen

Ja

Tabelle 19:

Erfullung der Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht zeigt die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Neu-
Anspach ausreichend auf, die wesentlichen Risiken sowie deren Bewertung liegen vor und die

17 Der Frage, wie der deutliche Riickgang der Zahl der Kinder im Schulalter mit dem erklarten Ziel, eine fiir junge
Familien attraktive Stadt zu sein, vereinbar ist, sollte nachgegangen werden
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Darstellung der zugrundeliegenden Annahmen vervollstandigen die Aussagen zur voraussichtli-
chen Entwicklung.

5.6.2 Anhang

Nach § 112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO ist dem Jahresabschluss ,ein Anhang, in dem die wesentlichen
Posten des Jahresabschlusses zu erlautern sind, mit Ubersichten tiber das Anlagevermdgen, die
Forderungen und die Verbindlichkeiten“ beizufligen.

§ 50 GemHVO konkretisiert diese Anforderungen weitergehend wie folgt: ,Im Anhang sind die
wesentlichen Posten der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung
zu erlautern. Ferner sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten dieser
Rechnungen vorgeschrieben sind.“18

Dariber hinaus sind im Anhang anzugeben:

1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,

Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermoégensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, insbeson-
dere aus Vereinbarungen uber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Ent-

»

wicklungen,

6. in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-
wendet wird,

7. Veranderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermogensge-
genstanden,

8. Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften,

9. eine Ubersicht tiber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei konnen die Angaben iiber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es
sich jeweils um unerhebliche Betrdge handelt,

10. die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haushalts-
jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen,

11. die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder
der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehdrten Personen diesen
Gemeindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen
der Zeitraum der Zugehorigkeit anzugeben.

Im Anhang werden die wesentlichen Positionen der Vermogens- und der Ergebnisrechnung um-
fassend erlautert (deutlich weniger die Positionen der Finanzrechnung, die im Wesentlichen in-
haltsgleich die Ergebnisrechnung widerspiegeln). Die Ubersichten sind beigefiigt (vgl. Kapitel
5.6.3 ff).

18 Zu den zu einzelnen Positionen vorgeschriebenen Angaben zahlt der Riickstellungsbetrag fiir Pensionen, der sich
bei Anwendung des von der Deutschen Bundesbank angegebenen Abzinsungssatzes (statt des durch die GemHVO -
unrealistisch - fix vorgegebenen Satzes von 6%) ergeben wiirde. (Hinweis 4 zu § 39 GemHVO)
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In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, inwieweit der Anhang zum Jahresabschluss 2019
die weiteren, nummerisch aufgezéhlten Anforderungen erfillt:

Nr. erfullt Anmerkungen

1. Ja

2. Nein | Uber Abweichungen wird im Anhang nicht berichtet und es gibt auch keine.
Zinsen fur Fremdkapital werden laut Inventur- und Bewertungsrichtlinie nicht in die

3. Nein | Herstellungskosten einbezogen. Eine explizite Angabe im Anhang erscheint daher
entbehrlich.

4 Ja Im Kapitel ,Sonstige finanzielle Risiken® sind im Rechenschaftsbericht auch Angaben

zu Haftungsverhaltnissen gemacht.
Aus den bestehenden Swap-Geschéften resultiert laut Angaben im Anhang kein fi-

5. Ja nanzielles Risiko. Angefiihrt wird erneut der Investitions- und Sanierungsstau, dessen
Umfang mit 455 T€ verteilt auf 9 MalRnahmen angegeben wird.

6. Ja Es wird ausschlief3lich die lineare Abschreibungsmethode angewendet.

7. Nein | Im Anhang werden keine Anderungen dargestellt und es gibt auch keine.
Die bilanzierte Verbindlichkeit aus kreditdahnlichen Rechtsgeschaften wird im Anhang

8. Nein | nicht erlautert. Darliber hinaus weicht die Anhangsangabe (0 €) vom bilanzierten
Wert (9,3 T€) ab.

9. Ja

10. Ja

11. Ja

Tabelle 20: Erfullung der Anforderungen an den Anhang

5.6.3 Anlagenubersicht

Anlagevermogen Buchwerte
am 31.12.2019 am 31.12.2018
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 6.300.884,00 € 6.482.705,00 €
2. Sachanlagevermdégen 82.751.559,52 € 84.820.992,94 €
3. Finanzanlagevermogen 1.420.395,26 € 1.401.727,11 €
Insgesamt 90.472.838,78 € 92.705.425,05 €

Tabelle 21: Anlagenspiegel (Auszug)
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5.6.4 Verbindlichkeitentbersicht

Die Zahlen der Verbindlichkeiteniibersicht stimmen - von den Betragsangaben zu den einzelnen
Laufzeiten abgesehen - mit den Werten der Bilanz tberein.

Nach Laufzeiten differenziert stellen sich die Verbindlichkeiten der Stadt Neu-Anspach wie folgt

dar:

Art der Schulden

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten
flir Investitionen
Verbindlichkeiten aus der Auf-
nahme von Kassenkrediten
Verbindlichkeiten aus Rechtsge-
schéaften, die der Kreditauf-
nahme wirtschaftlich gleichkom-
men

Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Steuern
und steueréhnlichen Abgaben
Verbindlichkeiten gegentiber
verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen
ein Beteiligungsverhéaltnis be-
steht sowie Sondervermdgen

sonstige Verbindlichkeiten'®

Gesamtbetrag

Tabelle 22:

Gesamtbetrag
am 31.12. 2019

0€
29.836.266 €

4.157.100 €

9.332 €

1.209.953 €
1.187.134 €

822.561 €

0€

5.446.159 €

42.668.504 €

Verbindlichkeitenlbersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

0€

59.920 €

4.157.100 €

9.332 €

1.209.953 €

1.187.134 €

822.561 €

0€

5.446.159 €

12.892.159 €

Uber 1 bis 5
Jahre

0€
1.274.071 €

0€

0€

0€
0€

0€

0€

0€

1.274.071,00 €

mehr als 5 Jahre

0€

28.502.274 €

0€

0€

0€

0€

0€

0€

0€

28.502.274 €

Gesamtbetrag
am 31.12. 2018

0€
30.555.129 €

3.327.824 €

13.195 €

1.248.534 €
1.220.766 €

40.359 €

19.269 €

6.081.935 €

42.507.011 €

In der vorstehenden Tabelle ergeben sich die Laufzeiten der Investitionskredite wie folgt:

® Dbis ein Jahr: das Jahr 2019 betreffende Zinsen, die im Folgejahr fallig werden

® ein bis zwei Jahre: Auslaufen der Zinsbindung 2020 bis 2024

® {(iber 5 Jahre: Auslaufen der Zinsbindung in den Jahren 2025 ff

In der nachstehenden Tabelle sind die Investitionskredite?® und der Kredit bei der Hessenkasse
nach (liquiditatswirksamen) Zahlungsfélligkeiten gegliedert:

Art der Schulden

Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen
Verbindlichkeiten gegeniber der
Hessenkasse

Tabelle 23:

Gesamtbetrag
am 31.12. 2019

29.776.346 €

5.234.400

davon mit einer Zahlungsfélligkeiten von

bis zu 1 Jahr

1.429.201€

365.600 €

Uber 1 bis 5
Jahre

5.260.707 €

1.462.400 €

Verbindlichkeiteniibersicht nach Zahlungsfalligkeiten (Auszug)

19 Die Auffihrung des Gesamtbetrags in der Spalte ,bis zu 1 Jahr* ist fehlerhaft.
20 Ohne das Jahr 2019 betreffende Zinsen, die im Folgejahr fallig werden.

mehr als 5 Jahre

23.086.438 €

3.406.400 €
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5.6.5 Forderungsubersicht

Die folgende Tabelle stellt die nach Laufzeiten differenzierte Ubersicht der Forderungen der Stadt

Neu-Anspach dar:

davon mit einer Restlaufzeit von

Art der Forderungen Gesamtbetrag _ g Gesamtbetrag
9 am 31.12.2019 bis zu 1 Jahr uber 1 bis 5 m%hrhals 5 am 31.12.2018
ahre
1. Offentlich-rechtliche Forde-
rungen und Forderungen aus 2.088.706 € 2.088.706 € 0€ 0€ 2.324.566 €
Transferleistungen
2. Privatrechtliche Forderungen 456.102 € 456.102 € 0€ 0€ 834.650 €
3. Sonstige Vermogensgegen- 178.435 € 178.435 € 0€ 0€ 53.632 €
stande
Gesamtbetrag 2.723.243 € 2.723.243,00 € 0€ 0€ 3.212.848 €
Tabelle 24: Forderungsibersicht

Die Zahlen der Forderungsubersicht stimmen - bei einer Verschiebung um 130 € zwischen den
Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen und den Forderungen aus Steuern und steuer-
ahnlichen Abgaben - mit den Werten in der Bilanz tberein.

5.6.6 Rulckstellungsubersicht

Ruckstellungsart Stand 01.01.2019 Zufuihrung Auflésung Inanspruchnahme | Stand 31.12.2019

Pensionen u.A. 4.822.926 € 522.227 € 74.533 € 5.270.620 €

Finanzausgleich 1.141.500 € 1.141.500 0€

Sonstiges 880.749 € 12.189 € 68.153 € 279.691 € 545.095 €

Gesamtbetrag 6.845.174 € 534.417 € 68.153 € 1.495.724 € 5.815.715 €
Tabelle 25: Rickstellungsiubersicht (Auszug)

5.6.7 Ubersicht der zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen ge-
maf § 103 Abs. 3 HGO / § 21 GemHVO zulassig. Die Ubertragenen Haushaltserméchtigungen
erhdhen die Ermachtigungen des Folgejahres.

Finanzhaushalt

Ergebnishaushalt

Haushaltsausgabereste

309.000,00 €

0,00 €

Tabelle 26:

Ubertragene Haushaltsermachtigungen

Alle in das Folgejahr zu Gibertragenden Haushaltserméachtigungen sind entsprechend 8 112 Abs.
4 Ziffer 2 HGO einzeln in einer Ubersicht dem Jahresabschluss dargestellt (S. 348). Zutreffend
wird darauf hingewiesen, dass eine Inanspruchnahme der libertragenen Haushaltsermachtigun-
gen - in Folge des ausgeschopften Kreditvolumens - nicht mdglich ist. Um die bereits erteilten
Auftrage bezahlen zu kdnnen, missten die erforderlichen Haushaltsmittel / Krediterm&chtigungen
im Haushalt 2020 bereitgestellt werden. Kurz vor der Fertigstellung dieses Berichts versagte die
Kommunalaufsichtsbehorde die Genehmigung des Haushalts 2020. Wie mit erteilten Auftréagen,
fur die keine Haushaltsmittel bereitstanden, umgegangen wurde, wird Gegenstand der Prifung
des Jahresabschlusses 2020 sein.
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6 Haushaltssicherungskonzept

Fur das Haushaltsjahr 2019 war gemaf 8 92 Abs. 4 HGO ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufzustellen, von der Stadtverordnetenversammlung zu beschlie3en und der Aufsichtsbehérde
zusammen mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Die inhaltlichen Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept werden durch § 24 Abs. 4
GemHVO und die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der
kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdérige Stadte und
Gemeinden“ des Hessischen Ministerium des Innern und flir Sport vom 06.05.2010 (im Folgen-
den ,Leitlinie*) definiert.

Die Stadt hat ein HSK fur 2019 erstellt. Dieses wurde zusammen mit der Haushaltssatzung von
der Stadtverordnetenversammlung am 26.06.2019 beschlossen und der Aufsichtsbehoérde vor-
gelegt.

6.1 Erfullung der Vorgaben nach der Leitlinie des HMdIS

Die Vorgabe, das Wachstum bei den Aufwendungen zu begrenzen (Ziffer 2 der Leitlinie), wird
nicht erfullt:

Ist 2017 Ist 2018 Plan 2019 Ist 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
19.671 T€ 20.142 T€ 20.244 T€ 21.312 T€ 21.370 T€ 21.263 T€ 21.795 T€
Tabelle 27: HSK / Aufwendungen?!

Eine Begrenzung der Aufwendungen durch Anpassung der Standards der Leistungserbringung
bei Pflichtaufgaben (,ein dem Defizit angemessener Aufwand®, Ziffer 2 der Leitlinie) ist nicht er-
kennbar.

Eine Reduzierung oder zumindest Deckelung der Personalkosten (Ziffer 3 der Leitlinie) wird fur
das Jahr 2019 einmalig und in den weiteren Planungen unter Berlicksichtigung von Tarif-/Besol-
dungsanpassungen erreicht, wie die folgende Darstellung der Personalaufwendungen (ohne Ver-
sorgungsaufwendungen) zeigt:

Ist 2017 Ist 2018 Plan 2019 Ist 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
7.158 T€ 7.569 T€ 7.579 T€ 7.572 T€ 7.982 T€ 8.127 T€ 8.391 T€
Tabelle 28: HSK / Personalaufwendungen im Zeitverlauf

Eine Reduzierung der InvestitionsmalRnahmen (Ziffer 4 der Leitlinie) ist laut Nachtragshaushalt
wahrend des Planungszeitraums bis 2022 vorgesehen. Allerdings wurde diese Planung mit dem
der Aufsichtsbehérde zur Genehmigung vorgelegten Doppelhaushalt 2020/2021 wieder revidiert.
Danach war ein deutlicher Zuwachs bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit geplant.??

Das durch die Leitlinie fur freiwillige Leistungen vorgegebene Prifraster zur Beurteilung eines
zwingenden o6ffentlichen Bedurfnisses und zur Wirkungskontrolle wird nicht verwendet.

Die Anpassung von Gebiihren und Beitragen (Ziffer 7 der Leitlinie) ist nicht vorgesehen.

21 ohne Steueraufwendungen und Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen
22 Der Uberarbeitete Einzelhaushalt 2020 wurde nicht genehmigt, der neu aufgestellte Einzelhaushalt 2021 befindet
sich aktuell in der Beratungsphase.
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Eine Anpassung der Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen (Ziffer 8 der Leitlinie) ist
vorgesehen.

Konsolidierungsbeitrage der Sondervermdégen bzw. der kommunalen Gesellschaften (Ziffer 9 der
Leitlinie) sind nicht dargestellt.

MalRnahmen zur Steigerung der Effizienz durch Anpassung von Organisationsstrukturen (Ziffer
12 der Leitlinie) werden nicht benannt.

Mafinahmen zur Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit (Ziffer 13 der Leitlinie) wer-
den nicht benannt. Dazu ist anzumerken, dass die Stadt Neu-Anspach bereits in mehreren Be-
reichen mit anderen Kommunen zusammenarbeitet (insbesondere Finanzwesen, Sicherheit und
Ordnung, Standesamt); eine Erweiterung um Bereiche wie Personalwesen, Bauhof kdnnten er-
wogen werden.

6.2 EinzelmalBhahmen und deren Umsetzung

Die vorgesehenen EinsparmalRnahmen betrafen fast ausschliel3lich den - im Haushaltssiche-
rungskonzept nicht relevanten - investiven Bereich. Ob die Einsparungen aus einer 3-monatigen
Stellenbesetzungssperre (20 T€) oder aus der Beschaffung eines Mulchers zur Reduzierung der
Fremdleistungen (30 T€) realisiert werden konnten, wurde schon vor dem Hintergrund der Mar-
ginalitat dieser Betrage nicht geprft.

Die Anhebung der Grundsteuer B um einen so genannten ,Generationenbeitrag“ war die einzige
nennenswerte Konsolidierungsmalnahme. Die erwartete Ertragssteigerung wurde tbertroffen.

Die mit 20 T€ vorgesehenen zusatzlichen Ertrage aus der Erhdhung der Kita-Gebiihren sind nicht
nur marginal, sie lassen sich auch in den Jahresabschlusszahlen nicht nachvollziehen. Tatsach-
lich gingen die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte im Produktbereich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe gegentber dem Vorjahr um knapp 180 T€ zurlck (gleichzeitig stiegen die Zuwei-
sungen und Zuschusse fur laufende Zwecke um 393,5 T€).

6.3 Zusammenfassung

Nach der Kommunalaufsicht (im Zuge der Haushaltsgenehmigungsverfahren) und dem Rech-
nungsprifungsamt (im Rahmen der Berichterstattung tber die Jahresabschlussprifungen) trifft
nun auch der Jahresabschluss deutliche Aussagen zur Qualitdt des Haushaltssicherungskon-
zepts.

Um die hochst dringend erforderliche Konsolidierung der stadtischen Finanzen zu errei-
chen, bedarf es politischer Entscheidungen!

Auch wenn das negative (ordentliche) Ergebnis des Jahres 2019 auf die unvorhersehbare Riick-
zahlung von - wie im Nachhinein festgestellt wurde, zu Unrecht - erhaltenen Gewerbesteuerzah-
lungen einschlie3lich Zinsen zurtickzufuhren ist, bleibt ein strukturelles Defizit, das nur durch ein
entschlossenes - wie es im Jahresabschluss heif3t: auch ,schmerzhaftes” - Vorgehen behoben
werden kann und muss.

Wie bereits im Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2018 ausgefluhrt, erscheint eine
.echte“ Nachhaltigkeitssatzung mit Generationenbeitrag das geeignete Instrument zu sein, einen
erfolgreichen Konsolidierungspfad zu beschreiten.
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Als erster Schritt ist zu empfehlen, der Offentlichkeit transparent darzustellen, in welcher Héhe
nicht durch Gebiihren und Beitrdge gedeckten Kosten mit den stadtischen (freiwilligen) Leistun-
gen verbunden sind und die jeweiligen Betrage in Punkte der Grundsteuer B umzurechnen. Erste
Anhaltspunkte dazu kénnen dem Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2018 entnom-
men werden.

Daran sollte sich ein Entscheidungsprozess anschliel3en, in dem festgelegt wird, ob und welche
Leistungen eingestellt, in der Leistungsmenge oder -qualitat reduziert oder zu héheren Gebihren
/ Beitragen erbracht werden. Die danach verbleibende Deckungsliicke fuhrt (automatisch) zu ei-
ner (temporaren) Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B.

7 Erganzende Prifungen

Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses wurden Schwerpunkt-/Fach- und ggf. Nachschau-
prufungen durchgefuhrt.

7.1 Kindertagesstatten

Die Ergebnisse dieser - noch laufenden - Prifung werden in einem gesonderten Bericht darge-
stellt werden. Da Belegungs- und Personalzahlen von der Stadt nach den Erhebungsmustern des
RPA-HTK auch bei dem freien und dem kirchlichen Trager angefordert wurden und in die Prifung
einbezogen werden - durch die gleiche Datenbasis wird eine hdhere Vergleichbarkeit erreicht -
und die Prufung mit dem von der Verwaltung zu erstellenden Kindertagesstatten-Entwicklungs-
konzept verzahnt werden soll, hatte der Einbezug der Ergebnisse in den hier vorliegenden Bericht
dessen Erstellung deutlich verzégert.

Nach ersten vorlaufigen Erkenntnissen

e waren die stadtischen Kindertagesstétten im Jahr 2019 insgesamt betrachtet personell -
in einem Uberschaubaren Malf3 - Gberbesetzt;

e erhoht die Vielzahl der wahlbaren Betreuungsmodule die Aufwendungen;
® beschréankt das Anmeldeverfahren die Steuerungsmaglichkeiten der Stadt;

e sind die Vertrage mit dem freien und dem kirchlichen Tréger insbesondere hinsichtlich
Anmeldeverfahren, zeitlichem Rahmen fir Anmeldung und Abrechnung der Zuschuss-
bedarfe, Regelungen zur Aufnahme ortsfremder Kinder optimierungsfahig; dariiber hin-
aus werden auskunftsgemaf bestehende Regelungen nicht durchgesetzt;

® entsprachen die mit den Nachbarkommunen vereinbarten Pauschalbetrdge zum Kosten-
ausgleich? bei Betreuung von Kindern aus der einen Kommune in einer Kita der ande-
ren Kommune (Gegenseitigkeitsprinzip) 2019 nicht anndhernd den Betragen, die sich
aus dem vom Hessischen Ministerium fir Soziales und Integration zur Verfigung ge-
stellten Berechnungsmuster (fiir einen pauschalisierten Kostenausgleich) ergeben wir-
den; neue Pauschalen wurden mit Wirkung ab 01.01.2021 mit bisher 7 Kommunen ver-
einbart;

e fiuhrt die Betreuung ortsfremder Kinder mit Integrationsbedarf deshalb zu einer Mehrbe-
lastung, weil der Jugendhilfetrager zwar den Fachkraftemehrbedarf durch Pauschalen

23 § 28 Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch, HKJGB
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an den Tréger der Einrichtung ausgleicht, die indirekten Kosten (unbelegte Platze auf-
grund Kleinerer Gruppengrof3en) aber - wie fur die Betreuung von Kleinkindern - nicht
explizit in den Kostenausgleich nach § 28 HKJGB einbezogen werden.?*

Vor dem Hintergrund des erheblichen Zuschussbedarfs fur die Betreuung in Kindertagesstatten
und der insgesamt instabilen Haushaltslage konnten nach dem derzeitigen Stand der Prifung
folgende, mit dem Kindertagesstatten-Entwicklungskonzept zu beschlieRende Malinahmen zur
Verbesserung der finanziellen Situation beitragen:

Begrenzung des Personals (auch bei nicht-stadtischen Tragern) auf das durch das Hes-
sische Kinderférderungsgesetz (HessKifoG) in der jeweils aktuellen Fassung vorgege-
bene Mal3 (vgl. bereits Feststellung des Hessischen Landesrechnungshofs, in diesem
Bericht wiedergegeben in Kapitel 1.4 Umsetzung der Feststellungen der tberdrtlichen
Prifung, S. 9);

Dazu gibt es auskunftsgemaf bereits ein Konzept, das sukzessive seit Inkrafttreten des
neuen Kif6G zum 01.08.2020 umgesetzt wird:

0 Reduzierung des Fachkraftschliissels auf das gesetzliche Minimum (-2,2 Fach-
kraftstellen) durch Verzicht auf Neubesetzung vakanter Stellen (trotz eines ge-
setzlich festgeschriebenen Aufwuchses der Vertretungszeit von 15% auf 22%.)

o Bildung eines Hilfskraftpools von 20% des Fachkraftschliissels der jeweiligen
Einrichtung um (teilweise) SchlieRungen aufgrund von Krankheit und Urlaub zu
vermieden. Dieser Personalpool kann bei Bedarf selbstverstandlich auch zwi-
schen unterschiedlichen Einrichtungen ,geschoben”werden. Ob 20% den tat-
séachlichen Bedarf decken, Uber- oder unterschreiten, wird die gelebte Praxis zei-
gen. Die bisher vorgenommenen Einstellungen erfolgten befristet (um steuern zu
koénnen). Die Hilfskrafte werden in S2 eingruppiert.

Nutzung der Moglichkeit einer temporaren, zu genehmigenden Uberauslastung der Ein-
richtungen und Berilicksichtigung bei der Berechnung des Fachkraftebedarfs;

Reduzierung des Angebots (weniger Betreuungsmodule, ggf. Beschréankung der Ganz-
tagsbetreuung auf einzelne Einrichtungen);

Optimierung der Verteilung der Aufgaben zwischen Stadt und anderen Tragern;

Die Betreuung in Tagesstatten gehort zu den Dienstleistungen, die europaweit auszu-
schreiben sind,? auch wenn eine vom RPA-HTK durchgefiihrte Kurzrecherche ergeben
hat, dass ein solches Vorgehen eher selten ist;

Begrenzung der (indirekten) Mehrkosten fir die Betreuung von ortsfremden U3- und I-
Kindern;

Ausbau der Kindertagespflege (z.B. Hinweise an interessierte Personen auf Beratungs-
und Foérderleistungen, Unterstiitzung eines Netzwerks fir Tagespflegepersonen).

24 Im weiteren Verlauf der Priifung wird zu ermitteln sein, ob mit einem ,angemessenen Kostenausgleich“ eine entspre-
chende Differenzierung gemeint ist.
25 CPV-Code 85312100; Common Procurement Vocabulary; Gemeinsames Vokabular der EU fir 6ffentliche Auftrage
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7.2 Interne Leistungsverrechnung
7.2.1  Vorbemerkungen und Prifungsumfang

Nach § 4 Abs. 3 GemHVO sind in jedem Teilergebnishaushalt die Kosten und Erlése aus internen
Leistungsverrechnungen (ILV) zu veranschlagen. Die Ergebnisse der ILV sind in den Teilergeb-
nisrechnungen darzustellen (§ 48 Abs. 1 GemHVO ,Entsprechend den Teilhaushalten ...“, Muster
18 zu § 48 Abs. 1 GemHVO).

Unter Ziffer 4 der Hinweise zu § 4 GemHVO werden als Beispiele fir interne Leistungsbeziehun-
gen die Leistungen der Fachbereiche ,Personalangelegenheiten®, ,Gemeindekasse®, ,Bau- und
Betriebshof* fur andere Fachbereiche wie ,Verwaltung der Kindertageseinrichtungen®, ,Verwal-
tung der gemeindeeigenen Liegenschaften® genannt. Auch die Zinsen fur das Anlagekapital (8 10
Abs. 2 KAG) sind als interne Leistungsbeziehungen zu verrechnen.

Der weitere Text unter Ziffer 4 der Hinweise und die Kommentierung? lassen darauf schlieRen,
dass die ILV vor allem der zutreffenden Kalkulation von Gebuhren dienen soll. Ein Zusammen-
hang mit der dezentralen Ressourcenverantwortung wird nicht hergestellt; die GemHVO gibt kei-
nen Hinweis darauf, dass die ILV (den Produktverantwortlichen) als Entscheidungsgrundlage fir
Art und Menge der Inanspruchnahme interner Leistungen dienen soll.

Zur konkreten Ausgestaltung der ILV geben Verordnung und Kommentar keine Hinweise.

Nach controlling-wiki.com ist zu unterscheiden zwischen einer ,echten” und einer umlagenbasier-
ten ILV.

Mit der ,echten® ILV werden die Kosten (interner Dienstleister) verursachungsgerecht auf die die
Leistung empfangenden (Kosten-)Stellen verteilt. Voraussetzung fur die Anwendung dieser Me-
thode ist, dass der Empféanger der internen Leistung entweder entscheiden kann, ob und in wel-
chem Umfang er diese in Anspruch nimmt, oder dass ein ursachlicher Zusammenhang zwischen
selbst erbrachter Leistungsmenge und Kosten der bezogenen Leistung besteht.

Eine umlagenbasierte ILV kommt dann zum Einsatz, wenn ,der direkte Verursachungszusam-
menhang zwischen bezogener Leistungsmenge und Kostenentstehung nicht existent ist.*

Fur eine Kommunalverwaltung scheint nach dieser Unterscheidung und der Zielsetzung der
GemHVO eine umlagenbasierte, (soweit mdglich) erganzt um Elemente einer ,echten® ILV die
geeignete Wahl zu sein.

Aus der Zielsetzung der ILV lasst sich auch auf die mit den internen Kosten (letztlich) zu belas-
tenden Kostenstellen schlief3en.

Steht die zutreffende Gebiuhrenkalkulation im Fokus - darauf lasst die GemHVO schlieRen, auch
wenn die im oben zitierten Beispiel empfangenden Fachbereiche nicht dieser Zielsetzung ent-
sprechen - sind die internen Kosten (nur) auf die Bereiche umzulegen, die mit (privat- oder 6f-
fentlich-rechtlichen) Entgelten belegte Leistungen erbringen.

26 Rauber in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Hessen, Kommunales Haushaltsrecht, Kommunal- und
Schulverlag, Kommentar zu § 4 GemHVO, Rz 38 ff



Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Neu-Anspach - 67 -

Ein weitergehendes Verstandnis von ILV wird von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Ver-
waltungsmanagement (KGSt) vertreten. Danach wird die Verteilung der auf Vorkostenstellen ent-
stehenden Kosten auf Endkostenstellen als ILV bezeichnet, wobei auf Endkostenstellen die Kos-
ten fiir Leistungen erfasst werden, die Gberwiegend an Abnehmer au3erhalb der Einrichtung (Bur-
ger, stadtische oder sonstige 6ffentliche Dienststellen, Privatunternehmen) abgegeben werden,
wahrend auf Vorkostenstellen die Kosten fur Vorleistungen erfasst werden, die in die Leistungen
der Endkostenstellen einflieRen.?” Dafir ist ein mehrstufiges Verteilsystem erforderlich. Ein sol-
ches System ist z.B. das Stufenleiterverfahren, bei dem die Kosten der untersten Verteilstufe
(allgemeine Vorkostenstellen) auf die nachste Stufe (Hilfskostenstellen) verteilt und von dort -
zusammen mit den auf den Hilfskostenstellen entstehenden Kosten - auf die Endkostenstellen
verteilt werden.

Nach diesem weitergehenden Verstandnis ist die ILV Bestandteil einer Kosten- (und Leistungs-)
Rechnung.

,Die Kostenrechnung kann einen Beitrag zu der Produkt-, Prozess- und Ressourcensteuerung in
Richtung Wirtschaftlichkeit leisten. Voraussetzung ist, dass im Rahmen der Ausgestaltung der
Kostenrechnung die Moglichkeit eroffnet wird, Informationen aufzubereiten, die Anséatze zu einer
aktiven Kostenbeeinflussung liefern.“?

Da Kosten- und Leistungsinformationen?® eine outputorientierte Steuerung tber Preiskalkulation
und Erfassung der eigenen Angebotsleistungen erméglichen, kann die ILV als Grundlage fir eine
entscheidungsleitende Kostenrechnung auch einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.

Im Rahmen dieser Prifung wurde die ILV der Stadt Neu-Anspach hinsichtlich ihres Ausweises
im Haushalt und im Jahresabschluss sowie ihrer Systematik betrachtet. Die zugrunde gelegten
Daten (Aufwendungen, Beschaftigtenzahlen, Raumgréfien usw.) wurden nicht gepriift.

7.2.2 ILVin Ergebnishaushalt und -rechnung der Stadt Neu-Anspach

Die Stadt Neu-Anspach weist Erl6se und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen im Haushalt
und im Jahresabschluss auf Produktebene - und aggregiert auf der jeweils (bergeordneten
Ebene des Produktbereichs (Teilhaushalt / -ergebnisrechnung) - aus.

Alle Produkte sind von der ILV betroffen, der (aus kameraler Zeit stammende) Fokus auf ,gebuh-
renrechnende Einheiten® wird nicht angewendet.

Es kann unterschieden werden zwischen Produkt(bereich)en, bei denen die internen Leistungs-
beziehungen

® ausschlie3lich zu Kosten (z.B. An- und Verkauf von Immobilien und Grundstticken, Bei-
tragswesen, Dienstleistungen Standesamt, Dienstleistungen Burgerbiro/ Birgerservice,
Betreuung von Kindern im [Name der stadtischen Kindertagesstatte] und Abfallwirt-
schaft,

® ausschlielilich zu Erlésen (nur Allgemeine Finanzwirtschaft)

21 KGSt-Handbuch Kostenrechnung, Teil 2, S. 71 f

28 KGSt-Handbuch Kostenrechnung, Teil 1, S. 30

29 | eistungsinformationen sollen nach § 4 Abs. 2 letzter Satz GemHVO in Form von Leistungszielen und Kennzahlen
zur Messung der Zielerreichung in jedem Teilhaushalt und nach § 48 Abs. 2 GemHVO in den Teilergebnisrechnungen
gegeben werden.
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e zu Kosten und Erldsen (z.B. Zentrale Organisations- und Verwaltungsdienstleistungen,
Bauhofmanagement, Sicherheit und Ordnung, Betreuung von Kindern in Tagesstatten
allg., Betrieb Waldschwimmbad, Unterh. V. stadt. Stral3en, Wegen, Platzen)

fuhren.

Der Ausweis der ILV in Haushalt und Jahresabschluss entspricht (mindestens weit Uberwiegend)
der KGSt-Definition; es werden letztlich die Produkte belastet, die sich an AuRenstehende - ins-
besondere die Birgerinnen und Birger - richten.

7.2.3  Systematik der ILV

Die ILV der Stadt Neu-Anspach ist fur die Ergebnisrechnung auskunftsgemaf als Stufenleiterver-
fahren aufgebaut®® und kombiniert Elemente der ,echten” ILV mit einer umlagenbasierten ILV.

Direkt einer internen (End-)Kostenstelle zuzuordnende Leistungen einer Vorkostenstelle - z.B.
der Bauhof errichtet ein Spielgerét in einer stadtischen Kindertagesstatte - werden wertmafig
unmittelbar als Erlés bei der Vorkosten- und als Kosten der Endkostenstelle verbucht (im Fall des
Bauhofs in Form von Sammelrechnungen zwei Mal im Jahr). Ebenfalls im Wege der direkten
Zuordnung werden die kalkulatorischen Zinsen auf das in Anlagevermdgen gebunden Kapital auf
die Kostenstellen verteilt, bei denen die jeweiligen Anlageguter eingesetzt werden.

Fur die umlagenbasierte Verteilung sind Schlussel (Prozentzahlen) gebildet worden fir

® Dbetriebliche und weitere Aufwendungen (Kontenklassen 6 und 7)
Anteil der Zuschussbedarfe / Fehlbetrage der jeweiligen Kostenstelle an dem Gesamt-
zuschussbedarf / Fehlbetrag,

® Personalaufwendungen
Anteile der Personen / Vollzeitaquivalente, die auf einer Kostenstelle arbeiten, an der
Gesamtzahl der Personen / Vollzeitaquivalente

® Raumkosten
Anteil der m?-Zahl der von einer Kostenstelle genutzten Blros an der m2-Gesamtzahl
der Blros,

e EDV-Kosten
Anteil der auf einer Kostenstelle eingerichteten EDV-Arbeitsplatze an der Gesamtzahl
der EDV-Arbeitsplatze,

® Buchungsintensitat
Anzahl der fiir eine Kostenstelle ausgefiihrten Buchungen an der Gesamtzahl der Bu-
chungen,

e Einwohnerzahl
Anteil der Einwohnerzahl eines Stadtteils an der Gesamtzahl der Einwohner.

Die Verrechnung der Kosten erfolgt auskunftsgemalf (s.o.) in einem mehrstufigen Verfahren:

30 Die oben beschriebene Darstellung im Jahresabschluss - ein Produktbereich, in dem ausschlieRlich Erlése aus ILV
ausgewiesen sind, wenige Produkte, zu denen ausschlie8lich Kosten aus ILV ausgewiesen sind, und Produkte, zu
denen Erldse und Kosten ausgewiesen sind - sowie die anhand des Uber die GDPdU-Schnittstelle zur Verfigung ge-
stellten Buchungsstoffes ermittelte Buchungsreihenfolge bestatigen die Auskunft der Verwaltung.
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Zunachst werden die kalkulatorischen Zinsen (Erldsbuchung bei Produkt Allgemeine Finanzwirt-
schaft), dann - jeweils unter Einbeziehung der zuvor verteilten internen Kosten - die Kosten der
Produkte

® Unterstitzung der stadtischen Gremien,

e Finanzverwaltung (Kammerei),

dann die Raumkosten und schlief3lich die Kosten der Produkte
e Dienstleistungen EDV,

e Zentrale Organisations- und Verwaltungsdienstleistungen einschlie3lich der Kosten der
Dienstfahrzeuge,

® Personalsteuerung,
® Finanzverwaltung (Kasse, Steuern, Vollstreckung),

® Brandschutzdienstleistungen
verteilt.

Erganzend werden die fir die Kinderbetreuung entstehenden Verwaltungskosten auf die fir die
verschiedenen Kindertagesstatten eingerichteten Produkte verrechnet.

7.2.4  Prifungsergebnisse

Die interne Leistungsverrechnung wird in Haushalt und Jahresabschluss entsprechend den Vor-
gaben der GemHVO dargestellt. Uber die Vorgaben der GemHVO hinaus werden Kosten und
Erlése der internen Leistungsbeziehungen bis auf Produktebene abgebildet.

Die Systematik der ILV ist nachvollziehbar und - insbesondere mit der Kombination von direkter
und umlagebasierter Leistungsverrechnung - sachgerecht. Die gebildeten Umlageschlissel sind
plausibel.

Mit der Erfassung der Kosten und Erlése auf - unterhalb der in Haushalt und Jahresabschluss
dargestellten Produktebene liegenden - Kostenstellen erflllt die ILV der Stadt Neu-Anspach -
mindestens weitgehend - die Aufgaben einer Kostenstellenrechnung. Mit einem weiteren Schritt
- der Einrichtung einer Kostentragerrechnung - ware eine umfassende Kostenrechnung erreich-
bar.

Eine Kostenrechnung kdnnte als Unterstiitzung bei der Haushaltskonsolidierung dienen. Bevor
uber deren Einrichtung entschieden wird, sind aber Zweck und Ziele festzulegen.

Die KGSt schreibt in inrem Handbuch Kostenrechnung (Teil 1, S. 10 f) dazu u.a.:

,Der Forderung, die Kosten kommunaler Leistungen zu kennen und hiermit zu steuern, folgt hau-
fig ein verwaltungsweiter Auf- und Ausbau der Kostenrechnung. Eher selten erfolgt demgegen-
Uber vorab eine Auseinandersetzung mit den Zielen, die mit der Kostenrechnung verfolgt werden,
mit den vielfaltigen Mdglichkeiten ihrer Anwendung, aber auch mit ihren Grenzen. Dabei sind
folgende Fragen von zentraler Bedeutung:

e \Welche Rolle spielen Kosteninformationen in Entscheidungsprozessen?

® |st gesichert, dass Kosteninformationen nicht nur ermittelt, sondern auf den Fuihrungs-
ebenen einer Kommunalverwaltung von der politischen Vertretung Rat/Kreistag tUber die
Verwaltungsfuhrung bis hin zur Abteilung, zum Betrieb und zum Sachgebiet beachtet
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und in Entscheidungsprozesse eingebracht werden wie andere bedeutsame Informati-
onsgroRen, z. B. Rechtsgrundlagen und Informationen zur Leistungsqualitat? Mit ande-
ren Worten: Wer - welche Fihrungsebene - nutzt Kosteninformationen, in welchen Ent-
scheidungssituationen (und in welchen nicht)?

e \Welche Stellung hat die Kostenrechnung im Verbund des zukinftigen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens? Steht sie auch zukunftig weitestgehend isoliert ne-
ben dem Haushalt oder wird sie integraler Bestandteil des (neuen) Haushalts?

e \Welche Ziele werden mit der Kostenrechnung verfolgt und welche Verfahrensweise ist
die jeweils geeignete?

e Wie kann die Wirtschaftlichkeit der Kostenrechnung selbst erreicht und gewahrt werden?
Welcher Aufwand ist vertretbar? Welcher Nutzen ist erreichbar?

e Erfordern die Ziele grundsétzlich einen Ausbau der Kostenrechnung in allen Bereichen
der Verwaltung in gleicher Weise - oder kdnnen Kosteninformationen je nach Zielset-
zung auch auf unterschiedliche Weise und ggf. mit weniger Aufwand bereitgestellt wer-
den?

e \Wie kann der sachkundige Umgang mit dem Instrument Kostenrechnung bei den aus-
fuhrenden Kostenrechnern und vor allem bei den Nutzern der Informationen (Entschei-
dungstrager) gefordert werden?

Die Antworten auf diese Fragen munden in die Formulierung einer ortlichen Kostenrechnungs-
strategie, die fur die Konzipierung und Einfihrung der Kostenrechnung maf3geblich sein muss.
Nur auf diesem Wege sind eine zielgerichtete Implementierung (Stichwort: Kostenrechnung mit
Augenmalfd) oder Umgestaltung (Stichwort: Entfeinerung der Kostenrechnung) gewabhrleistet.”

7.3 Beteiligungen / Beteiligungsverwaltung
7.3.1  Vorbemerkungen und Prufungsumfang

Kommunen dirfen ihre 6ffentlichen Aufgaben auch au3erhalb der Kommunalverwaltung in Orga-
nisationsformen des offentlichen Rechts und des privaten Rechts innerhalb der durch das Ge-
meindewirtschaftsrecht gesetzten Grenzen erledigen. Mit der Verlagerung von Aufgaben auf Un-
ternehmen aufRerhalb der Kernverwaltung wachst die Verantwortung der kommunalen Entschei-
dungstréger, insbesondere der Mitglieder der politischen Vertretung und der kommunalen Ver-
treter in den Aufsichtsgremien der Unternehmen, denn das Handeln der Unternehmen ist der
Tragerkorperschaft zuzurechnen.

Ausgangspunkt der Betatigungsprifung ist der Beteiligungsbericht, den die Stadt Neu-Anspach
nach § 123a Abs. 1 HGO ,lber ihre Beteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des
Privatrechts zu erstellen” hatte. Der im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung zugrunde gelegte
Beteiligungsbericht betrifft das Geschaftsjahr 2018 der Unternehmen.3!

Uber die gesetzliche Vorgabe hinaus enthélt der Beteiligungsbericht Angaben zu Zweckverban-
den, an denen der Stadt mehr als 20% der Stimmrechte zustehen.

31 Bei Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt konnten die Jahresabschliisse 2019 der im Beteiligungsbe-
richt aufgefuihrten Unternehmen / Zweckverbande noch nicht vorliegen.
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Mit der Betatigungsprifung soll u.a. festgestellt werden, ob die Betatigung der Kommune in pri-
vatrechtlich gefihrten Organisationsformen entsprechend den gemeindewirtschaftsrechtlichen
Vorgaben erfolgt. Soweit mdglich und sinnvoll gilt dies auch fir die - Uber die gesetzlichen Vor-
gaben hinaus - in den Beteiligungsbericht einbezogenen Zweckverbande (6ffentlich-rechtliche
Organisationsform). Wird im Folgenden der Begriff ,Unternehmen® verwendet, sind auch die
Zweckverb&nde gemeint.

7.3.2 Prufungsgegenstand
7.3.2.1 Allgemeines

Gegenstand der Betatigungsprifung ist die Stadt Neu-Anspach als Gesellschafter / Zweckver-
bandsmitglied. Im Mittelpunkt der Betatigungsprifung steht daher die Wahrnehmung der Rechte
aus der jeweiligen Position, insbesondere durch die in die Unternehmen entsandten Vertreter/in-
nen, und die Ausgestaltung der Beteiligungsverwaltung, die regelméaRig fur die Steuerung und
Uberwachung der Unternehmen im Sinne des durch sie zu erfiillenden 6ffentlichen Zwecks zu-
standig ist.

Dementsprechend werden zunachst die Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
mit den Beteiligungsanteilen am Stammkapital benannt. Die daran zu knupfenden Verpflichtun-
gen der Kommune sind in Abhangigkeit vom Beteiligungsgrad unterschiedlich stark ausgepragt.

Im Weiteren wird das Vorliegen der an das Entstehen einer Beteiligung geforderten Zulassigkeits-
voraussetzungen geprft und inwieweit diese noch andauernd vorliegen bzw. vorliegen werden,
im Wesentlichen sind somit die Ubergeordneten Fragen zur Einhaltung der Vorschriften des kom-
munalen Wirtschaftsrechtes Gegenstand dieses Priffeldes. Nicht Gegenstand dieser Prifung ist
eine Betrachtung und/oder Beurteilung der ZweckméaRigkeit der Betéatigung.

Weiterer Gegenstand der Betatigungsprufung ist die Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrage im
Hinblick auf die Vertretungsrechte der Stadt und im Hinblick auf die Steuerungs- und Uberwa-
chungsmadglichkeiten der Stadt und deren Umsetzung. Hier wird insbesondere geprift, ob die
Vertretungsrechte und die Priifungsrechte gesichert sind und genutzt werden.

Die Fragestellungen zur Beteiligungssteuerung erfassen einerseits die Einrichtung und Aufga-
benwahrnehmung, einschlie3lich des Beteiligungsberichts und andererseits die Mandatstrager-
betreuung.

7.3.2.2 Darstellung der Beteiligungen

Die Stadt Neu-Anspach ist an einem Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts betei-
ligt. Die nachfolgenden Tabellen enthalten Angaben zu den Kapitalverhaltnissen, den Organen
und der Geschéftsfihrung:

Beteiligungsgrade
Stamm-/ Anteil

Bezeichnung REEilES Grund- Anteil Stadt andere sl
form - Sonstige
kapital Kommunen
Gemeinnutzige Wohnungsbau GmbH Hoch- GmbH 966.689,33 € 20.96 % 69,69 % 0.35 %2

taunuskreis
Tabelle 29: Ubersicht Unternehmensbeteiligungen: Beteiligungsverhéltnisse

32 Anteil in der Hand der Gesellschaft
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Bezeichnung Organe Geschéaftsfuhrung
Gemeinnutzige Wohnungsbau GmbH Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat, Harald Seel, Steffen Wernard,
Hochtaunuskreis Geschaftsfuhrung Uwe Fink

Tabelle 30: Ubersicht Unternehmensbeteiligungen: Gesellschaftsorgane

Die Stadt Neu-Anspach ist Mitglied mit einem Stimmrechtsanteil > 20% in zwei Zweckverbanden:

Stimmrechtsanteile

Stamm-/ Anteil
Bezeichnung Rechtsform Grund- Anteil Stadt andere
kapital Kommunen
. Wasser- und
Wasserbeschaffungsverband Usingen Bodenverband 0,00 € 33,34 % 66,66 %
Abwasserverband Oberes Usatal Wasser- und 0,00 € 33,34 % 66,66 %
Bodenverband

Tabelle 31: Ubersicht Zweckverbandsmitgliedschaften: Beteiligungsverhéltnisse

Bezeichnung Organe Vorstandsmitglieder
BM Thomas Pauli,
Wasserbeschaffungsverband Usingen Zweckverbandsversammlung und -vorstand BM Steffen Wernard,

BM Gregor Sommer
BM Thomas Pauli,
Abwasserverband Oberes Usatal Zweckverbandsversammlung und -vorstand BM Steffen Wernard,

BM Gregor Sommer
Tabelle 32: Ubersicht Unternehmensbeteiligungen: Gesellschaftsorgane

7.3.3  Prifungsergebnisse
7.3.3.1 Gemeindewirtschaftsrechtliche Anforderungen

88 121 f HGO regeln die (Zulassigkeit der) wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen und deren
Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen.

Wirtschatftlich tatig werden darf eine Kommune, wenn
e der offentliche Zweck die Betétigung rechtfertigt,

e die Betéatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungs-
fahigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf steht,

e der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfillt werden
kann (nur soweit die Betatigung nach dem 31.03.2004 aufgenommen wurde).

Die Kommune hat mindestens einmal in jeder Wabhlzeit zu priifen, ob die Voraussetzungen fir
ihr wirtschaftliches Tatigwerden noch erflllt sind.

Nicht als wirtschaftliche Betatigung gelten Tatigkeiten,
e zu denen die Kommune gesetzlich verpflichtet ist,

e die das Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen, die Kultur, den Sport, die Erholung,
die Abfall- und Abwasserbeseitigung betreffen,

e die der Deckung des Eigenbedarfs dienen.

Ein wirtschaftliches Unternehmen griinden oder sich an einem solchen beteiligen darf eine Kom-
mune, wenn

e die Voraussetzung fur ein eigenes wirtschaftliches Tatigwerden erfillt sind,
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e die Haftung und die Einzahlungsverpflichtungen der Gemeinde auf einen ihrer Leis-
tungsfahigkeit angemessenen Betrag begrenzt sind,

e die Kommune einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder einem
entsprechenden Uberwachungsorgan, erhélt,

e der Jahresabschluss - von definierten Ausnahmen abgesehen - entsprechend den fir
grol3e Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB aufgestellt und gepriift
wird.

Nach dem Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) dirfen Kommunen Aufgaben,
zu deren Erfullung sie berechtigt oder verpflichtet sind, gemeinsam wahrnehmen. Eine Form der
kommunalen Gemeinschaftsarbeit ist der Zweckverband. Dessen Rechtsverhaltnisse sind durch
eine Verbandssatzung zu regeln, die von der Aufsichtsbehdrde zu genehmigen ist.

Die Gemeinnutzige Wohnungsbau GmbH ist ein wirtschaftliches Unternehmen, das (deutlich)
vor dem 01.04.2004 seine Tatigkeit aufgenommen hat (es muss daher nicht gepriift werden, ob
ein privater Dritter die Aufgabe nicht ebenso gut und wirtschaftlich erfillen kénnte). Zu prifen ist
aber (regelmaRig einmal in jeder Wabhlzeit), ob der 6ffentliche Zweck die wirtschaftliche Betéati-
gung rechtfertigt und ob die Betéatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis
zur Leistungsfahigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf steht.

Im Beteiligungsbericht ist ausgefiihrt, dass die Voraussetzungen erflllt sind, eine Begriindung fur
diese Aussage fehlt.

Einen Hinweis auf den offentlichen Zweck gibt aber die Aussage zum Zweck der Gesellschaft,
der in einer sicheren und sozial verantwortbaren Wohnungsversorgung liegt.

.Bezahlbarer Wohnraum® ist eine Forderung, die insbesondere in Ballungsgebieten wie dem
Rhein-Main-Gebiet, zu dem Neu-Anspach gehort, nicht nur von der Politik, sondern gerade auch
von Betroffenen erhoben wird.

Dieser Forderung kommen die Gesellschafter mit der Bereitstellung ginstiger Mietobjekte tber
die Gesellschaft in Wahrnehmung ihrer sozialen Verantwortung nach. Die hohe Auslastung der
von der Gesellschaft vermieteten Wohnungen zeigt, dass das Angebot erforderlich und bedarfs-
gerecht ist und gut erbracht wird. Im Rahmen der Leistungsfahigkeit der Gesellschaft und der
Gesellschafter wird zumindest ein Teil des bestehenden Bedarfs gedeckt. Die Diskussion in der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Neu-Anspach am 13.02.2020 zeigt aber durchaus an-
dere Auffassungen zur Erflllung der éffentlichen Aufgabe.

Die Voraussetzungen fir ein wirtschaftliches Tatigwerden sind erflillt.

Die Gemeinnitzige Wohnungsbau GmbH finanziert sich selbst. Das finanzielle Risiko der Stadt
Neu-Anspach beschrankt sich auf eine Blrgschaft iber 157,8 T€. Da deren Inanspruchnahme
unwahrscheinlich ist, sind die Verpflichtungen der Stadt - auch unter Berticksichtigung der stark
gefahrdeten Leistungsfahigkeit - angemessen begrenzt.

Gesellschafter der GmbH sind ausschlielRlich Kommunen, die im Aufsichtsrat durch den Landrat
des Hochtaunuskreises und die Blrgermeister bzw. in einem Fall durch den Vorsitzenden der
Stadtverordnetenversammlung vertreten sind.
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Der Jahresabschluss wird nach den fiir grof3e Kapitalgesellschaften geltenden Regeln des HGB
und gepriuft.

Die Voraussetzungen fur die Beteiligung an dem wirtschaftlichen Unternehmen Gemeinnutzige
Wohnungsbau GmbH sind erflillt.

Der Wasserbeschaffungsverband Usingen ist wirtschaftlich tatig. Zwar ist die Wasserversor-
gung offentliche Aufgabe (8 50 Wasserhaushaltsgesetz), fir deren Wahrnehmung in Hessen die
Gemeinde zustandig ist, deren Gebiet mit Trink- und Betriebswasser zu versorgen ist (§ 30 Hes-
sisches Wassergesetz), dies schlief3t allerdings deren wirtschaftlichen Charakter nicht aus. Dies
wird schon daran deutlich, dass die Wasserversorgung - anders als die Abwasserbeseitigung -
nicht zu den in § 121 Abs. 2 aufgezahlten Tatigkeiten gehort, die nicht als wirtschaftliche Tatig-
keiten gelten.

Die gesetzlichen Bestimmungen tragen der unbestrittenen Bedeutung des Trinkwassers als
Grundnahrungsmittel und dem zwingenden Erfordernis, dieses in ausreichender Menge und erst-
klassiger Qualitat bereitzustellen, Rechnung und belegen den 6ffentlichen Zweck.

Die Wasserversorgung zahlt zu den ,gebuhrenrechnenden Einrichtungen®, fir deren Inanspruch-
nahme die Gebluhrensatze nach § 10 Abs. 1 S. 2 KAG in der Regel so zu bemessen sind, dass
die Kosten gedeckt sind. Bei Produkt ,53301 Wasserversorgung“ werden im Jahresabschluss
2019 ein ordentliches Ergebnis von 194 T€ und ein Jahresergebnis nach internen Leistungsver-
rechnungen (ILV) von 0 € ausgewiesen. Das Kostendeckungsgebot wurde beachtet, die Leis-
tungsfahigkeit der Kommune wurde nicht tangiert.

Unabhangig von dem Ausnahmetatbestand, dass fur wirtschaftliche Betatigungen, die vor dem
01.04.2004 aufgenommen wurden, nicht geprift werden muss, ob ein privater Dritter den Zweck
nicht ebenso gut und wirtschaftlich erfullen kénnte, ist die in der Folge der Privatisierung der
Strom- und Gasmarkte auf EU-Ebene aufgekommene Diskussion anzusprechen, auch die Was-
serversorgung zu privatisieren. Diese Diskussion scheint jedoch inzwischen zu einem Ergebnis
gekommen zu sein, das fur kleine Kommunen keine Anderungen bringt. Lediglich teilprivatisierte
kommunale Wasserbetriebe sollen sich dem Wettbewerb stellen miissen, wenn sie mehr als 20%
ihres Umsatzes aulRerhalb ihrer Heimatstadt erzielen.

Der Wasserbeschaffungsverband finanziert sich tiber von den Mitgliedern zu zahlende Umlagen,
die sich nach der von der jeweiligen Kommune im Abrechnungsjahr tatsachlich abgenommenen
Wassermenge richten. Da die von der Stadt Neu-Anspach zu zahlende Umlage in die Geblhren-
kalkulation einflieRt und die Wasserverbraucher kostendeckende Gebiuhren zahlen, ist die Ein-
zahlungsverpflichtung der Stadt auf ein angemessenes Niveau begrenzt.

Die Aufgaben der aus 9 Mitgliedern - aus jeder Mitgliedskommune 3 - bestehende Verbandsver-
sammlung nach 8§ 47 Wasserverbandsgesetz sichern einen umfassenden Einfluss der Kommu-
nen auf den Wasserbeschaffungsverband. Zu diesen Aufgaben z&hlen insbesondere die Wahl
und Abberufung der Vorstandsmitglieder sowie ihrer Stellvertreter, die Beschlussfassung tber
Anderungen der Satzung des Unternehmens, des Plans oder der Aufgaben sowie uber die
Grundséatze der Geschaftspolitik, die Festsetzung des Haushaltsplans sowie von Nachtragshaus-
haltsplanen, die Entlastung des Vorstands und die Festsetzung von Grundsatzen fir Dienst- und
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Anstellungsverhéltnisse und von Vergttungen fur Vorstandsmitglieder und Mitglieder des Ver-
bandsausschusses. Der maf3gebliche Einfluss wird auch daran deutlich, dass als Vorstand die
Burgermeister der Mitgliedskommunen gewahlit wurden.

Der Wasserbeschaffungsverband weist zum 31.12.2018 als Bestandteil des Eigenkapitals (nur)
eine allgemeine Ricklage von 46,8 T€ aus. Sein Sachanlagevermdgen (inkl. Anlagen im Bau,
AiB) in Hohe von 9.050,5 T€ ist vollstandig fremdfinanziert (1.447,9T€ Uber Investitionszuschisse
und 8.095,7 T€ Uber Investitionskredite).® Liquide Mittel sind in Hohe von 616,5 T€ ausgewiesen.

Das fehlende finanzielle Risiko fur die Stadt - die Umlageverpflichtungen werden vollstandig Gber
Gebiihren / Beitrage finanziert - kdnnte dann zu einem finanziellen ,Risiko” fir die Geblhrenzah-
ler werden, wenn nicht konsequent und kontinuierlich - insbesondere von der Verbandsversamm-
lung und den stadtischen Gremien - Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Verbandes Uber-
wacht werden.

Der Abwasserverband Oberes Usatal bt keine wirtschaftliche Tatigkeit aus (§ 121 Abs. 2 Nr.
2 HGO).

Wie der Wasserbeschaffungsverband finanziert sich der Abwasserverband tber Umlagen seiner
Verbandsmitglieder. Die Umlageverpflichtung der Stadt wird Uber Geblihren /Beitrédge der ange-
schlossenen Nutzer vollstandig refinanziert. Die Gebuhrenséatze sind kostendeckend kalkuliert;
das Produkt ,53801 Abwasserbeseitigung® schlief3t 2019 mit einem positiven ordentlichen Ergeb-
nis (462,3 T€) und einem marginalen negativen Jahresergebnis nach ILV (-4,9 T€) ab.

Der Abwasserverband weist zum 31.12.2018 als Bestandteile des Eigenkapitals eine Kapitalriick-
lage in Hohe von 2.511,4 T€, und einen Gewinnvortrag in Hohe von 1.130,2 T€ aus.** Das Sach-
anlagevermogen (8.886,3 T€) ist durch Investitionszuschusse (1.259,9 T€) und Investitionskre-
dite (4.651,5 T€) finanziert. Liquide Mittel sind mit 911,5 T€ ausgewiesen.

Fur die Uberwachung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gilt das zum Wasserbeschaffungs-
verband Ausgefihrte.

7.3.3.2 Verfahrensrechtliche Anforderungen

Die Gesellschaft und die Zweckverbande wurden in den Jahren 1949, 1956 und 1963 gegriindet.
Ob die seinerzeit gultigen Verfahrensvorschriften beachtet worden sind, wurde nicht gepriift.

7.3.3.3 Fuhren der Unternehmen

Die Gemeinnitzige Wohnungsbau GmbH wird von einem hauptamtlichen und zwei nebenamtli-
chen Geschéftsfuhrer geflihrt. Die nebenamtlichen Geschéftsfilhrer sind ein Blirgermeister und
ein leitender Beamter zweier der Gesellschafter-Kommunen. Die Vorstande der beiden Zweck-
verbande bestehen aus den Biurgermeistern der Mitgliedskommunen. Die Aufgabenerfillung und
die Geschaftsergebnisse lassen auf eine ordnungsgemalfe Geschaftsfihrung schlieRen (auf die

33 Die ,Uberfinanzierung” des Anlagevermdgens sollte - z.B. im Rahmen einer Jahresabschlusspriifung - analysiert
werden.

34 Nach § 11 Abs. 3 Eigenbetriebsgesetz sollen fir ,die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung des Eigenbe-
triebs und ... fir Erneuerungen ... aus dem Jahresgewinn Ricklagen gebildet werden.“ Soweit die Eigenkapitalbe-
standteile des Abwasserverbandes fiir diese Zwecke gebildet wurden, bestehen gegen die nach KAG ansonsten aus-
geschlossenen Gewinne (Kostendeckungsprinzip) keine Bedenken.
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Empfehlung, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verbande konsequent und kontinuierlich zu
prufen, wird verwiesen).

7.3.3.4 Vertretung im Unternehmen

Die Vertretung der Interessen der Stadt Neu-Anspach wird durch den Aufsichtsrat (GmbH) bzw.
Verbandsvorstand und -versammlung (Zweckverbande) sichergestellt.

7.3.3.5 Beteiligungsmanagement

Die Stadt Neu-Anspach hat kein Beteiligungsmanagement eingerichtet. Teile der in einer solchen
Organisationseinheit zu erfullenden Aufgaben werden durch die Kdmmerei wahrgenommen. Dies
ist angesichts (nur) einer Beteiligung im Sinne von § 122 HGO (privatrechtliche Rechtsform) an-
gemessen.

Im Aufsichtsrat der GmbH wird die Stadt durch ihren Birgermeister vertreten. Insofern eribrigen
sich Aufgaben eines Beteiligungsmanagements wie Mandatstragerbetreuung und Sitzungsvor-
bereitung (zumindest weitestgehend).

7.3.3.6 Beteiligungsbericht

Die Stadt Neu-Anspach ist nach § 123a Abs. 1 HGO verpflichtet, zur Information der Stadtver-
ordnetenversammlung und der Offentlichkeit jahrlich einen Bericht iber ihre Beteiligungen an
Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, an denen sie mit mindestens
20% beteiligt ist.) Mit der Darstellung von Zweckverbénden, an denen die Stadt Uber Stimm-
rechtsanteile von mehr als 20% verfugt, Gbererfillt der Beteiligungsbericht der Stadt Neu-An-
spach die Vorgaben.

Der Beteiligungsbericht enthalt alle Angaben nach § 123a Abs. 2 HGO (mit der Einschrankung,
dass die Erfullung des o6ffentlichen Zwecks der Gemeinnttzigen Wohnungsbau GmbH ausfuhrli-
cher hatte dargestellt werden kénnen) und wurde in 6ffentlicher Sitzung der Stadtverordnetenver-
sammlung am 13.02.2020 beraten.

Im Beteiligungsbericht 2018 werden keine Angaben Uber die Bezlige der Mitglieder der Ge-
schaftsfihrungen sowie der Aufwandsentschadigungen fir Aufsichtsratsmitglieder angegeben.
Nach § 286 Abs. 4 HGB kann auf eine Veroéffentlichung der Beziige verzichtet werden. Wenn dies
der Fall ist sollte eine summarische Darstellung der Bezlige erfolgen.
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8 Zusammenfassendes Prifurteil

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung,
erlautert durch den Rechenschaftsbericht und erganzt um die vorgeschriebenen Anlagen® - unter
Einbeziehung der Buchfuhrung der Stadt Neu-Anspach fur das Haushaltsjahr 2019 gepruft.

Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den
gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Magistrats der Stadt Neu-
Anspach. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgeftihrten Prifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 128 HGO vorgenommen. Die Prifung ist so
zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verst6l3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Dazu werden im Sinne einer risikoorientierten Prifung die
Prifungshandlungen unter Beriicksichtigung der Kenntnisse tiber die Geschéftstatigkeit und tiber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt und der Erwartungen zu moglichen Quellen,
Auspragungen, Auswirkungen und Eintrittswahrscheinlichkeiten von Fehlern festgelegt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss auf der Ba-
sis von Stichproben beurteilt. Bei der Bildung der Stichproben haben wir folgende Schwerpunkte
gesetzt:

e Grundstlicke, Anlagen im Bau, Infrastruktureinrichtungen

e Software, Maschinen zur Leistungserstellung, andere Anlagen, Betriebs- und Geschéfts-
ausstattung

e Sonderriicklage, Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen, sonstige
Ruckstellungen

e Ertrage und Aufwendungen aus den Produktbereichen
o 01 - Interne Verwaltung
0 05 - Soziale Leistungen
o 11 -Ver-und Entsorgung
o 12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wr-
digung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses.

Bei unserer Prifung haben wir uns an den Leitlinien und Hinweisen des Instituts der Rechnungs-
prufer (IDR) orientiert, insbesondere

® |IDR-L 200 ,Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Jahresabschlussprifungen®
® |IDR-L 100 ,Die Grundsatze der Rechnungsprifung*
e |IDR-L 110 ,Die integrierte Durchfuhrung der Rechnungsprifung®

35 Anhang, Ubersicht der zu iibertragenden Haushaltserméachtigungen, Anlagen-, Verbindlichkeiten-, Riickstellungs-
und Forderungsiibersicht
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e [DR-L 112 ,Der Planungsprozess der Rechnungspriifung*
® |DR-L 120 ,Methoden und Kommunikation in der Rechnungsprifung*
® |DR-L 720 ,0Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft®

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage flir unsere
Beurteilung bildet.

Unsere Prifung ergab, dass

e der Haushaltsplan nicht eingehalten wurde
Eine nachtragliche Genehmigung von Uber-/aufl’erplanmafigen Aufwendungen und Aus-
zahlungen scheidet mangels Deckung aus.

e die Rechnungsbetrdage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet und belegt
sind

® bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermé-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist, mit
insbesondere folgenden Ausnahmen

o VerstoB gegen § 3 Abs. 3 GemHVO

VerstoB gegen § 105 Abs. 1 S. 3 HGO

VerstoR gegen Vergaberecht und § 99 HGO

Unvorteilhafte Erbbaurechtsvertrage / Vertragsgestaltung

Unzuldssige Aktivierung von Unterhaltungsaufwendungen und fehlerhafte

Passivierung von Zuweisungen

O O O O

e die Vermogenswerte ausreichend nachgewiesen sowie - von den genannten Ausnahmen
abgesehen - richtig und vollstandig erfasst sind

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,
mit Ausnahmen einer Angabe im Rechenschaftsbericht (s.u.)

e der Jahresabschluss ordnungsgemal aus den Blchern und den sonst erforderlichen Auf-
zeichnungen der Stadt entwickelt wurde

® Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung nach den Vorschriften der HGO,
GemHVO sowie der GemKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vor-
schriften aufgestellt wurden
mit Ausnahme der unzuldssigen Aktivierung von Unterhaltungsaufwendungen und der un-
zutreffenden Hohe der Riickstellung flir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

® Rechenschaftsbericht sowie Anhang und die weiteren Anlagen den gesetzlichen Bestim-
mungen entsprechen. Die Haushaltslage sowie die Risiken sind zutreffend dargestellt. Die
Ausflihrungen zum Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien
sind unzureichend.

Die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des Rechnungs-
wesens und der wirtschaftlichen Verhaltnisse hat Feststellungen ergeben. Diese sind insbeson-
dere die 0.g. Verstolie gegen Haushalts- und Vergaberecht, die fir die Stadt unvorteilhaften Ver-
trage und die verbesserungsfahigen Geblhrenbescheide.
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Der kommunale Haushalt ist ausgeglichen, wenn das ordentliche Ergebnis (mindestens) gleich Null ist. Die
Stadt Neu-Anspach erwirtschaftet seit Umstellung auf die Doppik (2009) Fehlbetrage im ordentlichen Er-
gebnis. Dies gilt auch fur den in der Planung ausgeglichenen Haushalt 2019.

Die in der nachfolgenden Tabelle zeigt (wie Tabelle 12 Entwicklung ordentliches Ergebnis, S. 35) den ku-
mulierten ordentlichen Fehlbetrag:

bis 2017 2018 2019 kumuliert
Ordentliches Ergebnis -19.600.284,12 € - 1.461.448,49 € -682.671,62€ -21.744.404,23 €
davon Verwaltungsergebnis -513.419,72 € 565.368,08 €
resultierend aus
ordentlichen Ertrédgen 33.618.530,23 € 34.637.307,56 €
ordentlichen Aufwendungen 34.131.949,95 € 34.071.939,48 €
davon Finanzergebnis -948.028,77 € -1.248.039,70 €

Tabelle 33: Fehlbetragsentwicklung

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist nicht gesichert (vgl. auch Ausflihrungen im Kapitel 5.1.5
Ordentliches Ergebnis, S. 35 f).

Als Ergebnis unserer Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der Stadt Neu-Anspach ergibt sich
folgender

Eingeschrankter kommunaler Bestatigungsvermerk

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse stimmt der Jahresab-
schluss mit der Buchfiihrung Uberein, entspricht wegen der unzuldssigen Aktivierung von Unterhaltungs-
aufwendungen und der Verwendung des falschen Wertes fiir die Bildung von Pensionsriickstellungen nicht
ganzlich den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt dadurch ein den tatsachlichen Verhaltnissen nicht voll-
standig entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Neu-Anspach.

In der Vermdgensrechnung sind auf der Aktivseite das Anlagevermdgen um 199,7 T€ zu hoch sowie auf
der Passivseite die Sonderposten (Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich) um 114,5 T€ zu hoch und die
Pensionsrickstellungen um 155,8 T€ zu niedrig ausgewiesen.

In der Finanzrechnung sind der Zahlungsmittellberschuss aus Verwaltungstatigkeit und der Zahlungsmit-
telbedarf aus Investitionstatigkeit um 85,2 T€ zu hoch ausgewiesen.

In der Ergebnisrechnung sind das ordentliche und das Jahresergebnis um 85,2 T€ (12,5% bzw. 13,8%) zu
positiv dargestellt.

Die wirtschaftliche Lage und die Risiken der zukiinftigen Entwicklung werden zutreffend dargestellt.

Der Leiter des Rechnungsprifungsamts Bad Homburg v.d. Hohe, den 02.12.2020
des Hochtaunuskreises

Ludwig Maiworm
Verwaltungsdirektor
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9 Anlagen

9.1 Kennzahlen

9.1.1 Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 2019
Anlagenintensitét 87,82% 88,55% 93,30% 93,82 % 94,08 %
Eigenkapitalquote | -5,34% -4,09% -1,72% 14,19 % 14,02 %
Eigenkapitalquote I 22,56% 24,55% 32,62% 48,38 % 47,83 %
Fremdkapitalquote 70,41% 69,72% 64,04% 49,94 % 50,42 %
Kreditverschuldungsgrad 47,96% 47,74% 44,05% 34,29 % 35,35 %
Anlagendeckungsgrad | -6,08% -4,61% -1,84% 15,13 % 14,90 %
Anlagendeckungsgrad Il 60,41% 69,80% 74,24% 89,66 % 89,58 %

Tabelle 34: bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil |

Die Anlagenintensitat gibt den Anteil des Anlagevermégens an der Bilanzsumme an. In der
Privatwirtschatt liefert diese Kennzahl Anhaltspunkte fur die Produktionskapazitat und die Reak-
tionsfahigkeit auf veranderte Rahmenbedingungen. Der Uberwiegende Teil des Anlagevermo-
gens einer Kommune besteht aus Infrastrukturvermdgen, Grundstiicken und Geb&uden. Dieses
Vermogen ist nicht primére Basis fur die Produktionskapazitat.

Eine fur eine Kommune relevante Rahmenbedingung ist die demografische Entwicklung. In die-
sem Zusammenhang hat die Anlagenintensitat eine gewisse Aussagekraft. Fir die Handlungs-
und Reaktionsfahigkeit einer Kommune hat die Anlageintensitat insbesondere insofern Aussage-
kraft, als eine hohe Anlagenintensitat in der Regel zu hohen Fixkosten (Abschreibungen, Erhal-
tungsaufwand) in kommenden Jahren flhrt.

Die Eigenkapitalquote (I ohne, Il mit Sonderposten) gibt den Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme an. Je hoher die Eigenkapitalquote ist, umso unabhangiger ist die Kommune von
den Entwicklungen der Zinsen am Kapitalmarkt. Au3erdem ist eine hohe — im Mehrjahresver-
gleich mindestens stabile — Eigenkapitalquote ein Indiz dafur, dass die intergenerative Gerech-
tigkeit bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Ein solcher Erfolg spiegelt sich in den Kennzahlen fir die Stadt Neu-Anspach nicht wider. Die seit
Langerem 2018 erstmals positive Eigenkapitalquote | - resultierend aus der Entschuldung durch
die Hessenkasse und aus der Umstellung der Ruckstellungen fur Kreis- und Schulumlage - ver-
schlechterte sich (durch das negative Jahresergebnis) bereits 2019 wieder.

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme an. Als ,Gegen-
position“ zur Eigenkapitalquote Il gelten die Ausfiihrungen dort mit ,umgekehrten Vorzeichen®.

Der Kreditverschuldungsgrad ist eine Teilbetrachtung zur Fremdkapitalquote und gibt den An-
teil der Kreditverbindlichkeiten an der Bilanzsumme an. Treffender als die Fremdkapitalquote
zeigt der Kreditverschuldungsgrad die Abhangigkeit von der Entwicklung an den Kapitalmarkten
an und ist insbesondere ein Hinweis auf bestehende Zinsdnderungsrisiken.

35 % der Bilanzsumme der Stadt Neu-Anspach sind kreditfinanziert. Bei Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen in Hohe von 34 Mio. € bedeutet eine Erhéhung des Zinssatzes um einen Ba-
sispunkt (0,01%-Punkt) zusatzliche Zinskosten in Héhe von 3.400 € im Jahr.
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Der Anlagendeckungsgrad | gibt Auskunft darlber, inwieweit das Anlagevermégen durch Ei-
genkapital gedeckt ist. Gleichlaufend mit der Eigenkapitalquote | hat sich der - 2018 erstmals
wieder positive - Anlagedeckungsgrad | wieder verschlechtert.

Der Anlagendeckungsgrad Il gibt den Anteil des langfristigen Kapitals — Eigenkapital, Sonder-
posten, langfristigen Ruickstellungen®®, Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit > 1 Jahr — am Anla-
gevermogen an. Mit einem Wert von (mindestens) 100% ist der Anlagendeckungsgrad Il Hinweis
auf die Einhaltung der Fristenkongruenz (so genannte ,goldenen Bilanzregel®). Diese Regel wird
in der Stadt Neu-Anspach im Betrachtungszeitraum nicht eingehalten, die grundsatzlich positive
Tendenz kehrt sich jedoch wieder um.

Neben den quotalen Beziehungen der Bilanzpositionen zueinander geben bestimmte Bilanzposi-
tionen ,je Einwohner® und deren Entwicklung im Zeitablauf Auskunft Gber das Investitions- und
Finanzierungsverhalten der Stadt Neu-Anspach.:

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 2019
Einwohnerzahl 14.565 14.661 14.701 14.661 14.560
Anlagevermdgen je Einwohner 5.793 € 5.844 € 6.332 € 6.323 € 6.214
Eigenkapital je Einwohner -352 € -270 € -117 € 957 € 926
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner 3.163 € 3.150 € 2.989 € 2.311€ 2.335

Tabelle 35: bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

Die Uberwiegend kreditfinanzierte Investitionstéatigkeit der Stadt Neu-Anspach fihrt, verstarkt
durch sinkende Einwohnerzahlen, zu entsprechend héheren Betragen je Einwohner.

Die relativen Veranderungen zum jeweiligen Vorjahr sind in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt:

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018 2019
Einwohnerzahl 0,07% 0,66% 0,27% -0,27 % -0,69 %
Anlagevermdgen je Einwohner 6,68% 0,88% 8,35% -0,13 % -1,73 %
Eigenkapital je Einwohner 19,28% -23,39% -56,67% 918,92 % -3,20 %
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner 13,68% 0,41% -5,12% -22,68 % 1,03 %

Tabelle 36: bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

36 Aus Vereinfachungsgriinden wurden (nur) die Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen bertick-
sichtigt.
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9.1.2 Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014 ,Kommunalpolitisch steuern mit dem Haushalt*

Anteil des Aufwands des Deckung des Gesamtauf-
Produktbereich Produktbereichs an der wands des Produkt_pereichs Ergebnis des Pro_duktbereichs in
Summe der Aufwendungen durch Gesamtertrage des Euro pro Einwohner
aller Produktbereich gleichen Produktbereichs
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
01 - Innere Verwaltung 11,66% 12,86% 11,92% 89,57% 88,32% 87,56% -34,27 € -42.52 € -42,97 €
02 - Sicherheit und Ordnung 4,29% 4,49%  4,87% 46,56% 44,73% 43,17% -77,18 € -84,31€ -94,83€
03 - Schultréageraufgaben Produktbereich wird von der Stadt Neu-Anspach nicht verwendet.
04 - Kultur und Wissenschaft 0,31% 0,39%  0,39% 8,50% 13,17% 12,92% -9,09 € -11,20 € - 9,60 €
05 - Soziale Leistungen 1,35% 1,34% 1,37% 59,49% 52,65% 53,22% -15,28 € -18,67€ -18,60€
06 - Kinder-, Jugend- und Famillen- 177995 17,1706 18.44% 24,73% 27.75% 2464% 37144€ -349,18€ -367.73€
07 - Gesundheitsdienste Produktbereich wird von der Stadt Neu-Anspach nicht verwendet.
08 - Sportférderung 155% 1,74% 1,84% 31,66% 35,37% 34,73% -33,47 € -34,66 € -36,87€
\?V?d('luﬁgum"c“e Planung und Bnt- 57105 08196 084% 646%  7,53% 19,20% -1928€ -2128€ -19,99€
10 - Bauen und Wohnen Produktbereich wird von der Stadt Neu-Anspach nicht verwendet.
11 - Ver- und Entsorgung 14,14% 14,40% 14,16% 99,56% 97,55% 99,34% -1,73 € -10,13 € -2,70 €

ézlph\\;erkehrSﬂaChe” und -anlagen, s oo0,  53%  6,88% 17,14% 1555% 16,60% -19342€ -20005€ -217,28 €

13 - Natur- und Landschaftspflege 155% 1,68% 2,56% 53,51% 65,97% 61,21% -40,16 € -27,41€ -39,95€

14 - Umweltschutz 0,25% 0,42% 0,45% 25,23% 40,72% 25,17% -5,46 € -6,92 € -9,46 €

15 - Wirtschaft und Tourismus 1,95% 1,24% 1,36% 20,36% 31,48% 29,16% -46,24 € 27,56 € -29,71€

16 - Allgemeine Finanzwirtschaft 38,21% 36,94% 34,92% 36,70% 39,36% 41,55% -575,47 € -536,74 € -496,07 €
Tabelle 37: Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

Zur Kennzahl ,,Anteil des Aufwands des Produktbereichs ...

a) Aufwand pro Produktbereich (Zahler): Ordentliche Aufwendungen wie Personal- und Versorgungsaufwendungen, Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen, Transferaufwendungen, sonstige ordentliche Aufwendungen, Zin-
sen und sonstige Finanzaufwendungen, Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse, Steueraufwendungen, Aufwen-
dungen der sozialen Sicherung. Zur Grundzahl gehéren nicht die Aufwendungen fiir interne Leistungen und nicht die au-
Rerordentlichen Aufwendungen.

b) Gesamtaufwand des Ergebnishaushalts (Nenner): die 0. g. Aufwandsarten werden analog unter Heranziehung der Ergeb-
nisrechnung bericksichtigt.

Zur Kennzahl ,,Deckung des Aufwands des Produktbereichs durch Ertrage des gleichen Produktbereichs ...

a) Ertrage des Produktbereichs (Zahler): Die Ertragsart ,Steuern und ahnliche Abgaben* soll nicht in die Grundzahl einbezo-
gen werden. Ebenfalls nicht einbezogen werden die auRerordentlichen Ertrage. Im Ubrigen werden alle anderen Ertrags-
arten einschlie3lich der Ertrage aus internen Leistungsverrechnungen bei der Erfassung der Grundzahl bertcksichtigt.

b) Aufwand des Produktbereichs (Nenner): Definition und Erfassung dieser Grundzahl wie oben unter a) ,Aufwand pro Pro-
duktbereich®, allerdings einschlieflich der Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen; zur Grundzahl gehéren
nicht die au3erordentlichen Aufwendungen.

Zur Kennzahl ,,Ergebnis des Produktbereichs in Euro pro Einwohner*:

a) Ergebnis (Z&hler): Saldo aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen einschlieRlich der Aufwendungen und
Ertrage aus internen Leistungen, aber ohne Beriicksichtigung der Ertragsart "Steuern und steuerahnliche Abgaben" und
ohne Beriicksichtigung von: auerordentlichen Ertragen, aul3erordentlichen Aufwendungen, Jahresfehlbetragen aus Vor-
jahren.

b)  Einwohner (Nenner): Arithmetischen Mittel aus Einwohnerzahl am Jahresanfang und Jahresende gemaR Bevolkerungssta-
tistik.
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9.2 Fragebogen ,Internes Kontrollsystem*3’

HOCHTAUNUSKREIS — DER KREISAUSSCHUSS
REVISION

Fragebogen . Internes Kontrollsystem*™

FOCHTALMLISERFIS

Stadt Meu-Anspach Stand Jahresabschluss 2019

L Ubergreifende / aligemeine Regelungen
Aufbau und Ablauforganisation

Die Aufbauorganisation ist geregelt durch

Organigramm
Anlage Nr. 1, Organigramm 01.2019 Strukiur
Anlage Nr. 2, Organigramm 0172019 Mitarbeiter
Geschaftsverteilungsplan
Anlage Nr.
Aufgabengliederung nach Sachgebieten/Abteilungen/Fachbereichen mit Ab-
grenzung der Zustandigkeiten, Verantwortichkeiten und Berichtspflichten
Anlage Nr. 3, Arbeitzplatzheschreibung
Vertretungsregelungen
Anlage Nr. 3, Arbeitsplatzbeschreibung
Die Vertretungsregelungen stellen auch im Vertretungsfall die Funkti-
onstrennung sicher.
Anmerkung
Die Aufgabengliederung stellt die organisatorische Trennung von wesentli-
chen, unvereinbaren Funktionen wie Anweisung, Vollzug, Uberwachung und
Kontrolle sicher.

Die aufbauorganisatorischen Regelungen werden regelméiig uberpriaft und —
soweit erforderlich — angepasst.

Die Ablauforganisation ist geregelt durch

Dienst-, Arbeits- und andere verbindliche Anweisungen
Auftragsvergabe und -abwicklung
Anlage Nr.
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
Anlage Nr.
Kormuptionsvermeidung
Anlage Nr. 4, Merkblatter Komuprtionsvermeidung
Rechnungs-, Finanz- und Kassenwesen
(einschlieflich Trennung von Anordnung wund Ausfihrung, Buchungs-
vorgaben, Forderungseinzug, Mahnwesen, Stundung, Miederschla-
gung und Erass von Forderungen, Ausbuchung won Differenzen
etc.)
Anlage Nr.
Vertragsdokumentation (z.B. Fihrung von Registern zu Versiche-
rungs- und Leasingverirdgen, zu Lieferauftragen von besonderer Be-
deutung etc.)
Anlage Nr.
sonstige Anweisungen
Bezeichnung

Ja

H O O0OKH K OHX

XM O KX

Mein

o 0O K Oo0RK O

O K O

37 Der Fragebogen umfasst die Kapitel I. Ubergreifende / allgemeine Regelungen und Il. Produktbereichsbezogene
Regelungen. Da nur fiir den Produktbereich 01 - Innere Verwaltung - angekreuzt wurde, dass spezielle Regelungen
bestehen (wobei ein Zusammenhang zwischen den angegebenen Regelungen und internem Kontrollsystem nur im

weitesten Sinne besteht), wird nur das Kapitel |. dargestellt.



Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Neu-Anspach

-84 -

HOCHTAUNUSKREIS — DER KREISAUSSCHUSS
REVISION

Fragebogen ,Internes Kontrollsystem®

FOCHTA LMUSERFIS

Anlage Nr.

Die ablauforganisatorischen Regelungen werden regelmaBig uberprift und —
soweit erforderlich — angepasst.

Kontrollmechanismen

Durch Dienst-, Arbeits- oder sonstige verbindliche Anweisungen sind gere-
gelt

Vier-Augen-Prinzip

Bezeichnung der Regelunglen

Anlage Mr.

Mitzeichnung § Genehmigung

Bereichnung der Regelunglen Rechnungsworkflow

Anlage Mr.

Sonstige Kontroliverfahren

Beschreibung

Bezeichnung der Regelunglen

Anlage Mr.

Die Beachtung der Kontrollmechanismen wird iberwacht durch

Innenrevison

Bezeichnung der Regelungl/en

Anlage Mr.

andere

Beschreibung

Bezeichnung der Regelunglen

Anlage Mr.
Die vorbezeichneten Maknahmen werden auf den Vorgangen nachvollziehbar
dokumentiert.

Problembereiche / Organisationsanderungen

Es existieren Aufgabenbereiche, bei denen es in der Ablauforganisation be-
sondere Schwierigkeiten gibt und die nicht wunschgema erledigt werden
konnen. Es handelt sich um

Es= ist eine Neuorganigation geplant.
Aufbauorganisation
Bezchreibung / betroffene Bereiche
Ablauforganisation
Beschreibung / betroffene Ablaufe

Ja

|

Mein

MNein
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HOCHTAUNUSKREIS — DER KREISAUSSCHUSS
REVISION

Fragebogen ,Internes Kontrollsystem®

FOCHTA LMUSERFIS

Verwaltungssteuerung

Es existieren Geschdftzordnungen fiir

Kreisausschuss ! Magistrat [ Gemeindevorstand

Anlage Mr. 5

Kreistag / Stadtverordnetenversammiung / Gemeindevertretung
Anlage Mr. Gi

Der Sitzungsturnus der kommunalen Gremien stellt sich wie folgt dar:

Kreisausschuss ! Magisirat f Gemeindevorstand

Tumus i.d.R. wachentlich

Kreistag / Stadtverordnetenversammiung / Gemeindevertretung
Tumus ca. 6x im Jahr (jeden 2. Monat)

Geszetzlich eréffnete Moglichkeiten der Zustindigkeitsregelung wurden wahr-
genommen
durch die 0.g9. Geschaftsordnungen

durch andere | weitere Regelungen
Bezeichnung
Anlage Mr.

Berichtspflichten sind wie folgt geregelt

durch die 0.g9. Geschaftzordnungen

durch andere | weitere Regelungen
Bezeichnung Budgetrichtlinien
Anlage Mr.

Plan-Ist-Vergleiche

Vor MaBnahmen werden Planungsrechnungen durchgefiihrt
{z_B. Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenberechnungen vor Investibonen).

Zustandig fiir die Planrechnungen ist

jeweiliger Leistungsbereich oder Ingenieurblros
Die Planungsrechnungen werden fortgeschrieben und fiihren ggf. zu Ande-
rungen der MaBnahmenausfiihrung.

Hach Abschluss einer Maknahme werden Plan-lst-Vergleiche durchgefiihrt.

durch die 0.g9. Geschaftzordnungen

durch andere / weitere Regelungen
Bezeichnung
Anlage Mr.

Ja

(<]

X

R

[
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Nein

O

MNein
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Rechnungswesen, Informationssystem, Controlling

Die verfahrensiibergreifende Organisation der EDV im Bereich des Rech-
nungswesens entspricht den gesetzlichen Vorschriften, z.B. im Hinblick auf
die formale Freigabe von Programmen durch den Biirgermeister oder eine
von ihm bestimmite Stelle, Zugangsberechtigungen, Anderungsbefugnissen,
Datensicherung und Datenschutz.

Die rechnungslegungsrelevanten DV-Verfahren wurden vor deren Einsatz im
Echtzeitbetrieh gepriift.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Aufbewahrungsfristen werden beachtet.

Eine Kostenrechnung durchgefiihrt

fur folgende Bereiche
alle

unter Berucksichtigung der inneren Leistungsvermrechnung

Ein Liguidititsmanagement ist eingerichtet.

Fiir das Liguiditdgtsmanagement gibt es schriftliche Verfahrensregelungen.
Anlage Mr.

Ein Forderungsmanagement ist eingerichtet.

Fiir das Forderungsmanagement gibt es schriftliche Verfahrensregelungen.
Anlage Mr. 7

Vom Finanzwesen vorgelegten Berichte und Auswertungen ermiglichen eine
Steuerung der Verwaltung in wirtschaftlicher Hinsicht

Die internen Informationssysteme und Arbeitsablaufe ermaglichen, dass die
Fihrungsebene die notwendigen Entscheidungsgrundlagen zeitnah erhalt

Eine regelmaBige Berichterstattung iber die wirtschaftliche Lage an die Gre-
mien der Stadt/Gemeinde anhand von ausgewiahlten Kennzahlen erfolgt.

Es sind MaBnahmen z.B. zur Uberwachung der Ausfiihrung des Haushalts-
plans getroffen, die frihzeitig Hinweise auf Fehlentwicklungen und Risiken
geben, und zwar

Systemseitige Mittelprifung und Berichizswesen

Eine interne Revision ist eingerichtet.

Ja

(<]

|
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9.3 Vollstandigkeitserklarung

Vollstandigkeltserkldrung

Jahrezabschluss zum 31.12.2019
der Stadt Neu-Anspach

Hemr Birgermeister Thomae Pauli versichert rach bastam Wiszan und Gewissen Folgendes:

Aufklarung und Nachweise

Die AufklErngen und Machweise, die der Faghbara.ch Revslon des Hochtaunuskreises .k
Revision} gemdll § * 28 HEO verlangt hat, bzw. die fir die Beurtzilung dee Jahresabschlussos
mil Rachanschaftsberizht, £er Uhersichten (ber das Arlagevarmigan sowia dor Fordarengen
und Werbindtichketen edorderlich singd, und die dardber hinaus gehenden flr eine songféltize
Profung nalwendigen Machweize und Informationen wurden der Revision vollstdndig Oberge-
ban. Slo wurden nach bestem Wissen und Gewissan gur Verldgung gestallt. Wollstindig wei-
tergegeben sind neban mainsn perstin lehen Kenntnizsen auch die Kenntnisse aller Milglisdar
d=r Varme|urg.

Als Auzkurflepersonen habe itk folgends Parsonen benarnt:

Setagtian Kawl
Franziska Kaih
Chriatian Newenfeldt
Katia Bender
Alexandra Bohrmar

I R

Diess Personen sind von mir angewiessn wordenm, et Bavizion 2lle gewlnzchten Auskinfte
und Machwsise ridilig und sollsiEndiy 2o geben.

Buchflihrung, Inventar, £ahlungsabwickiung

1. Ex sind alls Biicher, Daloga und zonstige Unterlagen zur Varflgung gestallt worden. Zu
den Unterlagen gehdren neken den Bichern der FinanzbuchFalung insbezonders Yer-
tréige und Schriflen ven besundersr Bedeuting, Araeits- und Dienstarweisungan sowic
Omanlsationsplang, dle zum Yerstindnis der Bushfihrung srfordedich sind.

2. In den Unterlagen day Finanzbuchhaltung sind slle Geschaftsvor&lle, dis idr das Haus-
halte|ahr buchungspflichtiq waren, ertasst und baleg:. Zu don Balegan gahdéren alle fur dis
fchtge und volletandige Ermillung der Anspriche und Verpflichtungen zu Gromgds 7u ia-
gandan Mechweise (hegrindete Lnterlagen),
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Durch suarsichends arganlzatorische Varkehrungen und Kontrolien sl gewahileistet,
deze dla Aufzaichnungan im Bechnungswessn nur nach ord nurgeméllig dokumentierten
Crganisationsuntedagen. Programmen und Bedierungesing riffan dunzhgefihnt wurdsn.

C¥e arforderliche Beachtung der GrundsStze ordnungsgerméfer DW-gestiitzter Buchfih-
rungEsystene wurde sichergestalll,

Michl ausgedruckte aufbewahrungspfichtipe Daten sind innerhall der geseldichen Auf-
bawshrungshizten jederzeit verfiighsr und kdnren Innerhalb angemessener Frist in ge
ardneter Weise leshar gemachl werden.

Bei der Imventur sind die Grundsirzs ordnungsaemater Inventur beachist und alla
wirtschaftiichan Elgantum stchenden WemSgensgeganstands und dis Schuldan arfasst
woikclar.

MHea rieazh § 55 Abs. 8 GemHYO erforderichen Regelungen zu Sicherheitsstandarcs und
Inzrner Aufsicht wurden 2dsssen und sind in aklusdlar Fassung voraelegt worden, Dig
Aufeicht ber cig Finanzbuchhaung worde

<] wvon mirwahrgenommen.

[ auf auswahlen (bertragen und von suswahlan wahrgenomnien,

Jahresahschluss

:

10

11.

Der dar Ravigion 2ur Prifung vorgelegte Jahresabsehluse mum 31,12 2015 beinhaltef alla
bilansierunpspfichtigen Wemagenswarts, Verplichiungen, Rlckstellurgen. Wagnissa
(z.B, dreberde Yarduste aus schwebenden Yerfahren) und Abgrenzungen. Der Anhang
anthdft alle erforderlichen Angaben,

Im Reschemischallsherichi sind alle Worgdnge von besorderar Badaviung erl@utart worden,
Irebesondere sind alle Risiken und Chanuen der Kinfigen Enmwicklung, wis sie v mir
und dem Magislral singeschatat warden, dangestellt.

Zu bericksichtigends Ersignisse mach dem Bilanzstichtag

(=] beostehen nicht

[ sindim Jahresabschluss enthalten.

[ sind im Rechersehaftshenicht dargedeqt.

mstande, dis der Vermitiung eines den tatsachlichen Watalinlzsen antsprechenden Eil-
ces dar Vermbgens, Schulden, Erttags- und Finanzlage enlgegenstehen,

(4] bestchen nchi.

[ simd im Anhang dargelsgr.
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12

13

14.

1E.

Ein BeletligL ngs bericht

[+ ist nach § 123a HEO erfcrdedich, enthalt dis gafurdatten Angabean, wird fortgeschrie-
ben und wurde der Ravizion in dar 20'etzt verSfonlichen Fossung zur Yerfilgung ga-
stelk.

(1 ist nach § 123 HGEO nich arfordaiich,

Ausle’hungen, Fordemungen urd Yendindlichkeilan gegsnibar verbundenen Lnterneh-
men. Bateiligungen und Sondarvemogen bastanden am Biianzst chiag

[] richt.

[l ror lnder H3Fe, in der sie im Jahresahschluss bericksichtiol zind.

Verbindllchkeiten aus Blrgschaften, verlustibernshmaverldgan, Belraoungsaktzn und
sanztigen Sicherheiten bestandsn am Bllanzstlcatag

[ nicht.

E] rur Inder H3ke, in der sie im Jahressbeshluse berlicksichbiol sind.

Im Anheng sind alke Halurgsverhdltnisse aus der Bestellung won Sichzrheitgn nachrlcht-
liczk as Gawiasean

Rickgabavemflzhtungen fir in der Yermdgensrechnung ausgaw asone W G eSS e

genstande sowie Ricknahmeverpdlichturnan file nleht (e der Verrdgensrechnung ausge-
wissene Yarmagensdaganstirds bastanden am Bilanzslichtag

B nicht.

[ sind anter Ziffer 22 {bew. in der An ege zu} disser WollsiEreighkeitsarkiGnng aufpe-
flhrt.

Dervalive Finanzinstruments (2.8, femdedhnngs- zlns- wertpapier- und indexbeze-
gene Optionsgesahafe und Tarminkantrakte, Zing-, und Wahrurgswaps, Forwer: Raly
Agresments und Forward Forward Depozii) beslandsn an Bllanzstlizhiag

B mighl.

[J und sind in dan Bichem vollsEndis erfasst und v Anhang dearg estellt,

[ und sind urter Ziffor 22 {bzw. in dar Anlaga 2u) disger VYollztEndiokeitzerkldnng auf-
gadiihir.
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1.

17.

1.

14,

20.

21.

Yartrdge, die fir diz Beurteilung der Wemogens-. Schulden-, Erlrags- und Finandags der
kommune worn Bedeutung sind odar wardan kdnnen {2 B wegen ihres Gegenstandes,
ihrer Lautrat, misglicher Varpllichtungen oder aus anderen Grinden), bestanden am Bl-
lanzslichtag

[ nicht.

(<] und sind im Anhang dargestelt,

|| und sind uinter Ziffer 22 (baw. in der Anlage zu) dizse- Yollslandigksi lsark@nng aui-
gefohrt.

Lila finanzioben YWerpflichtumngen aus digsen Yerrdgen sowia sonslins, wesantiche finan-
gielle YWerpflichturgen sind — eowail eda nicht in der Bilanz erecheinan —

[ im Anhang angegeben.

O wunlen Ziller &2 [(bzw. in der Anlage zup dieser Wollstdndigkeitserlarang avfgsetihe.
Fachlesraitigkeiten und sonstige Aussinandersetzungen, die fiir dla Baurelung derYer-
miégens-, Schulden-, Efrags- und Fnanziegs von Badoutung zind

Ll lagen am Bilanzstichtag und iegen auch zurzail nichl wor,

E= sind im Anharg angegeban.

[ unler Zifer 22 {aw. in dor Anlage 2u) dieser Vollstandigksitserkldrung aufgefibr.
Stetungan nder wesantliche Mangel des rechnurgslegungsbezogenen Intarnan Koniroll-
syetams

[4] leqgar am Bilanzstichtag und lizgen auch zorzeit nicht ver.

[ sind vallslandig milgeteit worden.

Alle bekarnten Tauschungen und Yeomdgueneschadigungen sind mitgetsilt worden,

Dia gernachter Angaben geman der Regelungan dar Heszlschan Gemalndeordnung sind
nach meinem Kenntmisstand valletindig und zurefend.
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9.4 Jahresabschluss 2019 der Stadt Neu-Anspach

Nur in der digitalen Fassung
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