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1. Marz 2018

Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018;
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

 lhre Vorlage vom 20.12.2017, hier eingegangen am 21.12.2017

Anlage: -1-

Anbei erhalten Sie meine aufsichtsbehérdliche Genehmigung zu den in der Haushaltssatzung fir
das Haushaltsjahr 2018 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen (§ 3) und zum Héchstbetrag
der Kassenkredite (§ 4).

Ich bitte um weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 5 HGO.

l. Feststellungen zum Haushaltsplan 2018

Mit dem Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2018 legt die Stadt Neu-Anspach erstmals seit Ein-
fuhrung der doppischen Haushaltswirtschaft einen im ordentlichen Ergebnis ausgeglichenen (tat-
sachlich sogar einen geringfiigigen Uberschuss in Hohe von 12,0 TEUR erwirtschaftenden) Er-
gebnishaushalt vor Die mittelfristige Ergebnisplanung setzt diese Entwicklung mit der Ausweisung
von jeweils deutlicheren Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis (347,4 TEUR in 2019, 386,9
TEUR in 2020 und 877,3 TEUR in 2021) fort. Die Stadt Neu-Anspach erfullt damit fir das Haus-
haltsjahr 2018 das gesetzliche Gebot des § 92 Abs. 4 HGO, haushaltstechnisch auf den Ergebnis-
haushalt bezogen, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen,

Dartiber hinaus erfillt die Stadt Neu-Anspach auch die Vorgabe des § 3 Abs. 3 der zum
31.12.2016 in Kraft getretenen Anderung der GemHVO, wonach die Summe des Zahlungsmittel-
flusses aus laufender Verwaltungstatigkeit (2.394.6 TEUR) mindestens so hoch sein soll, dass
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daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung der Kredite (1.302. TEUR) gleistet werden kén-
nen. Auch fur die drei Folgejahre der mittelfristigen Finanzplanung ist jeweils die Erfilllung der ge-
setzlichen Vorgabe des § 3 Abs.3 GemHVO vorgesehen.

Nach § 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in jedem Jahr unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen
aus Vorjahren ausgeglichen sein. Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Gesamt-
betrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso
hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen (§ 92 Abs. 4 Nr. 1 HGO) oder wenn der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis
des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch
die Inanspruchnahme von Mitteln der Ruicklagen ausgeglichen werden konnen (§ 92 Abs. 5 Nr. 2
HGO).

GemaR dem beigefligten Haushaltssicherungskonzept bestehen kumulierte Defizite in einer Hohe
von 10,5 Mio. EUR und somit ein entsprechend hoher Konsolidierungsbedarf.

Rucklagen aus Mittein des ordentlichen Ergebnisses und des auRerordentlichen Ergebnisses sind
nicht vorhanden. Der nach § 92 Abs. 4 Nr. 2 HGO erforderliche Ausgleich der defizitaren ordentli-
chen Ergebnisse in den Jahresabschliissen der vergangenen Haushaltsjahre ist auf diesem Wege
demnach nicht méglich. GemaR § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO ist daher (trotz Ausgleichs des aktuellen
Haushalts) nach wie vor die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erforderiich.

Il. Genehmigungen zum Haushaltsplan 2018
1. Genehmigung der Verpflichtungsermichtigungen

Die fUr das Haushaltsjahr 2018 festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
6.436.450,00 EUR bedurfen keiner Genehmigung.

2. Genehmigung des Héchstbetrages der Kassenkredite

Die Genehmigung des Héchstbetrages der Kassenkredite fir das Haushaltsjahr 2018 in Hohe
von 15.000.000,00 EUR wird erteilt.

lll. Auflagen zum Haushaltsplan 2018

Im Interesse einer weiteren Haushaltskonsolidierung wird die vorgenannte Genehmigung an die
Einhaltung der nachfolgenden Auflagen gekniipft:

1. Die Haushaltskonsolidierung ist mit dem Ziel, den erreichten Haushaltsausgleich zu sichern,
fortzufiihren. Unabdingbare Voraussetzung zukiinftiger Haushaltsgenehmigungen bleibt wei-
terhin jeweils ein sowohl im aktuellen Haushaltsjahr als auch in der mittelfristigen Ergebnispia-
nung ausgeglichenes ordentliches Ergebnis. Zudem ist auch zukiinftig die Tilgungsleistung aus
der laufenden Verwaltungstétigkeit zu erwirtschaften (§ 3 Abs. 3 GemHVO).

Ergénzend ist mit der Haushaltssicherung der Abbau der iiber mehrere Jahre aufgelaufenen
Fehlbetrage zu forcieren. Grundsatzlich wird dies nur durch die Erwirtschaftung von Uber-
schissen im Ergebnishaushalt méglich sein. Auch wenn es von Seiten des Landes bislang
keine konkreten Vorgaben zum Abbau der Altfehlbetrage gibt, sollte ein Abbaupfad mit dem
Zeitraum zur Erreichung des Konsolidierungsziels aufgestellt werden, nicht zuletzt, um den je-
weils aktuellen Stand der Konsolidierung feststellen zu kénnen und die jeweils erwirtschafteten
Uberschusse fur den Abbau der Fehlbetrége zu sichern. Der Gesetzentwurf zur Hessenkasse
sieht vor, durch erneute Anderung des § 25 Abs. 3 GemHVO die (einmalige) Méaglichkeit zu er-
offnen, im Jahresabschluss 2018 die bis dahin aufgelaufenen Fehibetrage im ordentlichen Er-
gebnis mit dem Eigenkapital zu verrechnen. Die im Haushaltssicherungskonzept getroffene
Feststellung, aufgrund dessen méglicherweise ab 2019 auf eine Fortschreibung des Haus-
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haltssicherungskonzeptes verzichten zu kénnen, ist vor dem Hintergrund, dass das Eigenkapi-
tal der Stadt Neu-Anspach zwischenzeitlich aufgezehrt und auf der Aktiv-Seite der Bilanz ein
nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag auszuweisen ist (vgl. Jahresabschlisse 2014,
2015), als kritisch anzusehen.

2. Um die Einhaltung der Planansétze im Haushaltsjahr 2018 zu sichern, sind im Ergebnishaus-
halt nur die Ausgaben zu leisten, zu denen die Stadt rechtlich verpflichtet ist oder die - bei An-
legung eines strengen MaRstabes — dringend erforderlich sind (Priifraster fur freiwillige Leis-
tungen geman Ziffer 6 der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte). Auch bei
Pflichtleistungen sind Ermessensspielrdume fiir Einsparungen zu nutzen.

3. Im Haushaltsvollzug 2018 sind jeweils die Ansétze fir die Sach- und Dienstleistungen sowie
fur die Personal- und Versorgungsaufwendungen einzuhalten. Abweichungen im Vollzug sind
nur aufgrund tariflich bedingter Lohnsteigerungen zuldssig. Auf eine Ausweitung des Stellen- !
planes ist zu verzichten. Unabweisbarer Personalbedarf ist durch interne Manahmen auszu- g
gleichen. Uber die bereits bestehenden IKZ-Projekte hinaus sind die Maglichkeiten weiterer In- :
terkommunaler Zusammenarbeit zu priifen.

4. Eine Genehmigungsbedurftigkeit des Gesamtbetrages der veranschlagten Verpflichtungser-
méchtigungen nach § 102 Abs. 4 HGO besteht nicht, da nach der Finanzplanung in den Jah-
ren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind (2019 - 5.520,0 TEUR; 2020 - 821,0 TEUR; 2021 -
96,0 TEUR) keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

5. Der Umfang der Kassenkredite betrégt 15.000.000,00 EUR. Mit der Aufnahme von Kassenkre- |
diten soll die kurzfristige und unterjahrige Liquiditat der Gemeindekasse sichergestellt werden.
Dazu gehért auch die kurzfristige Vorfinanzierung von Investitionsmanahmen, nicht jedoch
die Nutzung als Investitionskredit oder als ,Vorratskredit‘. Der Kassenkreditrahmen ist nach
dem vom Land Hessen vorgegebenen Berechnungsmuster zur Feststellung des zuléssigen
Héchstbetrages der Kassenkredite (Liquiditatsplanung) genehmigungsfahig. Der ausgewiese-
ne Hochstbetrag der Kassenkredite konnte somit genehmigt werden. Gemag Ziffer I1.2 a des
Finanzplanungserlasses 2018-2021 des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport
vom 28.09.2017 sind im Haushaltsjahr 2018 neu aufgenommene Kassenkredite grundsatzlich
unterjahrig zurlickzufihren.

Gema&R Finanzhaushalt und mittelfristiger Finanzplanung ist die Liquiditat der Stadt Neu-
Anspach im laufenden Haushaltsjahr wie auch in den kommenden drei Jahren gesichert. In i
diesem Zusammenhang gilt es aber zu bericksichtigen, dass ab dem Haushaltsjahr 2019 ne-
ben der Tilgung auch der Beitrag zur Hessenkasse aus der laufenden Verwaltung erwirtschaf-

tet werden muss und damit die Liquiditat schmalert.

Unter Hinweis auf § 106 Abs. 1 HGO, wonach die Gemeinde ihre stetige Zahlungsfahigkeit si-
cherzustellen hat, wird unter Ziffer 1.2 a des Finanzplanungserlasses 2018-2021 des Hessi-
schen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 28.09.2017 dringend angeraten, eine Liguidi-
tatsreserve zur Vermeidung der Aufnahme von Kassenkrediten zu bilden. Der geplante Be-
stand an flissigen Mitteln ohne Kassenkreditmittel sollte in der Regel mindestens zwei vom
Hundert der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durch-
schnitt der drei dem Haushaltsjahr vorhergehenden Jahre betragen.

6. Das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2018 setzt gemaR Ziffer 1.3 des Finanzplanungserlas-
ses 2018-2021 des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 28.09.2017 die
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 und die Vorlage zur Prifung voraus. Die Stadt Neu-
Anspach hat nachweislich den Jahresabschluss 2016 (wie auch die vorangegangenen Ab-
schlUsse der Jahre 2009 bis 2015) aufgestellt und zur Prufung vorgelegt.

7. Die Berichte Uber den Stand des Haushaltsvolizugs nach § 28 GemHVO an die Stadtverordne-
tenversammlung sind der Aufsichtsbehoérde halbjahrlich vorzulegen.
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Ich bitte, diese Verfigung gemaR § 50 Abs. 3 HGO der Stadtverordnetenversammlung in geeigne-
ter Weise zur Kenntnis zu geben.

Ulrich Krebs
Landrat

de | o
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GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich

den in § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Neu-Anspach fiir das Haushaltsjahr 2018 fir die Auf-
nahme von Kassenkrediten festgesetzten Hochstbetrag von

15.000.000,00 EUR

(in Worten: Funfzehn Millionen Euro)

gemaR § 105 Abs. 2 HGO.

Bad Homburg v. d. Héhe, den 1. Mé&rz 2018
-90.16 -

Der Landrat
des Hochtaunuskreises

/CW A (u,(M
Ulrich Krebs
Landrat




